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SUJET ATRAITER:

Affectd dans une direction régionale en qualité de gestionnaire ressources humaines, votre chef
de service vous demande de rédiger une note concernant la loi n® 2012-347 du 12 mars 2012
relative & l'accés a l'emplol tiulaire et & l'amélioration des conditions d'emploi des agents
contractuels dans la fonction publique, 4 la lutte contre les discriminations et portant diverses
dispositions relatives & la fonction publique (Loi « Sauvadet »).

Dans uns premiére partie, vous présentsrez les objectifs de cette el

Dans une seconde partie, vous indiquerez les mesures prévues pour Jutter contre la précarité
de 'emploi dans ta fonction publique de I'Etat.

Aprés avoir rédigé cette note, vous répondrez aux questions suivanies :

1 — Quel est l'impact de la loi « Sauvadet » éur'les empioyeurs publics 7

2 — Quelles sont les mesures prévues pour améliorer 'égalité professionnelie femmes/hommes
dans la haute fonction publigue 7

IMPORTANT : dés la remise des sujets, les candidats sont priés de vérifier la
numeérotation et le nombre de pages
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Discussion générale du projet de loi relatif & I’accés & I’emploi titulaire et &
I’amélioration des conditions d’emploi des agents contractuels dans la
fonction publique, 4 1a lutte contre les discriminations et portant diverses
mesures relatives & la fonction publique

Discours de M. Francois Sauvadet, Ministre de la Fonction publique

Sénat, 25 janvier 2012

Seul le prononcé fait foi

- Monsieur le Président,
Monsieur le Président de la Commission des Lois,
Madame le rapporteur,

Masdames et Messieurs Ies sénateurs,

Le projet de loi que j'ai 'hommeur de présenter aujourd’hui devent voire assemblée est le
prolongement d'tn accord syndical qui vise & lutter contre la précarité dans la Fonction

publique.

Une forme de précarité qui est d'ailleurs souvent méconnue de nos concitoyens mais qua est
d’zutant plus inecceptable qu’elle prend racine au coeur méme de la République, ¢’est-a-dire
dans nos services publics, dans nos administrations, dans nos collectivités st dans nos
hdpitaux.

Cette précanité frappe aujourd’hui plusieurs dizaines de milliers d’agents contractuels de la
Fonction publique, employés avec des CDD rencuvelés depuis des années sur des emplois
correspondant pourtant & des besoins permanents du service public, le plus scuvent sans

aucune garantie pour leur avenir,

Ce projet de loi entend remédier durablement 2 cetfe situation, qui d’ailleurs n’est pas

nouvelle,
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Depuis 1946, i1y a eu 16 plans de titularisations, le dernier remontant & 2001, L’objectif est

done de mettre un tetme drrable 4 cette situation,

Mais avant d'entrer dans le détail des mesurss je veux redire tr2s clairement que tous les
agents contractuels de la Fonction publique ne sont pas confrontés & des situations de
précarité et nous devrons, demain comme hier, avoir la possibilité de recourir & des-agents
contractuels pour répondre & des besoins temporaires, des surcharges de travail ponctuelles,
des vacances d’emplois, des remplacements d’agents absents ou encore & des besoins

spéeifiques.

En revanche, on ne peut accepter une sifuation qui conduit des personnes a rester en CDD,

depuis parfois plus d'une dizaine d’années,

C’est le sens, Mesdames et Messieurs les sénateurs, des engagements pris en janvier 2010, par
le Président de la République, des engagements réaffirmés voici & peine quelques jours A Lille
lors de ses voeux & la Fonction publique. L'Etat ne peut s’exonérer, lorsqu’l est employeut,
des regles qu’il véut faire respecter aux autres. L'Btat se doit d’8tre exemplaire, et dans une
période de crise telle que celle que nous traversons, il Tui appartient en réalité de montrer la

voie,

Nous avons demandé des efforts aux fonctionnaires, des efforts réels, ils ont eu A faire face 2
des mutations profondes, Parce que la société change, évolue. Bt nous nous devons de leur

adresser un signal fort de justice et d’équité.

C’est aussi ["occaston de rappeler notre attachement aux principes fondateurs de fa Fonction
publique.‘ Une fonction publique qui s’est batie sur un principe énoncé dds 1789, par le 6
article de la Déclaration des droits de I’I-Iol'"nmafat tu Citoyen, celni de 1'égal accés de tous les
citoyens aux différents emplois publics, et ce sans auire distinction que celle de leurs vertus
et de leurs talents, pour en citer le texte méme. Repris a la Libération dans le statut de 1946,
ce principe impose que les emplois permanents de 1'Btat, des collectivités territoriales et des

établissements publics relevant de la Fonction publique hospitaligre, soient occupés par des
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fonctionnaires. Ce principe, c’est une garantie offerte & tous les citoyens, pour Vacoss a la
Fonction publique et aux ermplois publics, mais aussi pour la neutralité et I'impariialit des
services de I’Etat et de I'ensemble des collectivités publiques.

C'est également, et je veux le souligner, une spécificité du modgle francais de service public &

laquelle tous ici nous sommes attachés.

Ce principe fondamental n’a pas pour autant été d’application absolue. Le 1égislateur a ainsi,
dés 1946, ouvert aux employeurs publics la possibilité d’y déroger pour recourir & des agents
contractuels n'ayant donc pas le statut de fonctionnaires, qu'il s’agisse de répondre & des
besoins femporaires ou certains bescins permanents du service public, pour assurer
précisément la continuité du service. Les cas ol il était possible de recourir au contrat étaient
zlors limités, et la place de I'emploi non titulaire dans nos services publics ne devait &tre que
résiduelle et n'étre au fond qu'unc exception dans le fonctionnement quotidien de nos

administrations.

Ce qu'on constate c’est que la place de l’émploi non-titnlaire, la place de ces agents
contractuels au sein de nos administraiions n'a ey de cesse de s’accroftre au fil des anndes.
Malgré une quinzaine de plans de titularisations, ces agents non-titulaires sont aujourd’hui
orés de 900 000, soit un peu moins de 7 % de I’ensemble des effectifs de la Fonction

publigue.
Sur ces 9GO OOO., 100 000 sont sur des CDDD renouvelés depuis des années.

) .
Dés 2010, le Gouvernernent a engagé, sur cette quesiion des emplois précaires, une

négociation avec les partenaires sociaux,

Au cours de ces négociations, nous avons recherché avec les organisations syndicales une
ligne de partage pour faire caincider respect du statut de la Fonction publique et lutte contre la
précarité. Ce w’était pas un exercice facile, votre rapport, Madame TASCA, en témoigne,

mais le souci du compromis et la volonté d'avancer nous ont permis de conduire une
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négociation exemplaire, qui s’est inscrite pleinement dans le nouveau cadre du dialogue social

dans la Fonction publique depuis I'eatrée en vigueur de la loi du 5 juillet 2010.

Nous avors pattagé une volonté, celle d*apporter des réportises t1és concrdtes a ces situations

sans conduite A une renise en cause du statut.

Ce cycle de négociation s'est finalement conelu par un protocole d’accord le 31 mars dernier.
Ce texte a été signé par 6 organisations syndicales représentatives sur 8 et je voudrai, devant
vous, Mesdarnes et Messieurs les sénateurs, saluer une nouvelle fois 1'esprii de responsabilite

dont ces organisations ont fait preuve tout au long de ces discussions,

Cela ne signifie pas bien sir que nous soyons d’accord sur tout, mais lorsqu'un accord
propose des avancées satisfalsantes pour chacun, il importe de le reconnaitre et de s’engager.
Te veux rappeler que cet accord constitue, Mesdames et Messieurs les sénateurs, le quairieme

conclu depuis 2007 entre le Gouvernement et les organisations syndicales.

1 nous appartient désormais de le traduire dans la loi de la République.
Exn clair, I’administration sera tenue d’accorder un CDI aux agenls en CDD, das lors qu’ils

autont exercé pendant une durée minimale de 6 ans sur les 8 dernieres années, Celle mesure

pourrait concerner 100 000 personnes.

Par ailleurs, nous allons ouvrir aux agents contractusls des voles d’accds spécifiques &
I’emploi titulaire pendant yne durée de quatre ans 1 compter de la publication de la lof, ce qui
permettra de valoriser les acquis de I'expérience professionnelle. Ces voies spécifiques
pourront étre ouvertes aux contractuels en CDI et aux agents en CDD ayant eu une durée de
service totale de quatre ans sur une période de six années consécutives sur un emplol

répondant & un besoin permanent.
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Je vous proposeral, par amendement, d’étendre le bénéfice de cette disposition aux agents qui,
4 Pinstar des professeurs contractuels de I'Education nationale, sont recrutés par contrats a

durée déterminée de 10 mois sur 12 consécutifs,
Cela permetira de régler la situation des agents aujourd’hui en situation de précarité.

Mais la grande nouveauté du texte, c'est que le mécanisme du passage de CDD en CDI aura &
I'avenir un caractére auntomatique : quelle que soit la catégorie dont il reléve, tout agent en
CDD occupant depuis 6 ans un emploi répondant & un besoin permanent de son service se

verra dorénavant propoeser un CDIL

Peralldlement, le Gouvernement a souhaité aussi clarifier les conditions de recours & des
agents contractuels. Les procédures de recruiement seiont davantage formalisées et la durée

maximale des contrats pour besoin tempotaire sera harmonisée.

Enfin, le Gouvernament entend, par voie réglementaire, amcliorer également les droits et la
sitvation. de ’ensemble des agents contractuels. Ceux-ci auront désormais accds aux
dispositifs de formation professionnelle. Nous souhaitons aussi que ceux qui sont recrutés sur
des hesoins permanents puissent bénéficier d'un entretien professionnel  annuel,
Conformément 2 I’esprit de la loi du 5 juillet 2010 porrant rénovation du dialogue social dans
la Fonction publique, les agents contractuels bénéficieront désormals d’une garantie de

représentation au sein de nos différentes instances de concertation,

Draillenrs ceite garantic a été pour la premiére fols mis en pratique lors des élections
professionnelles du 20 ociobre dernier, ofl, pour la premiere fois, les agents non-titulaires ont

participé & ce grand rendez-vous de notre démocratie sociale.
b

J’ai par ailleurs pris bonne note de ’avancée que constitue la proposition de MM, Vial et
Portelli, adoptée en Commission et tendant & créer des commissions consultatives paritaires
pour traiter spécifiquement les situations individuelies des contractuels. Cela correspond & une

volonté partagée,
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Telles sont, Mesdames et Messiewrs les sénateurs, les grandes lignes de cet accord.
Conformément aux engegements que le Gouvernement a pris en direction des organisations
gignataires, je souhaite que nos débats ne conduisent pas & dénaturer le contenu de cet accord,
c’est un souci que nous avons en partage, Madame le rapporteur.

I’en viens & présent aux autres questions traitées par ce projet de loi et d’abord 2 la question
de la luite contre les discriminations. Ma conﬁction, Mesdames et Messieuts, ¢’est que la
Fonction publigue se doit d’étre & l'image de la population qu'elle sert, elle doit &tre
exemplaire dans la Jutte contre les discriminations, Cela vaut pour ies discriminations lies
"origine sociale ou géographique. Cela vaut pour l'insertion des personnes en situation de
handicap, et nous avons beaucoup progressé au cours des dernidres anndes. Cela vaut aussi

pour I’égalité professionnelle femmes-hommes.

En I’état, le projet de loi compléte la loi du 13 juillet 1983, Il prévoit une communication au
futur consei! commun de la Fonciion publique, que j’installeral dans les tout prochains jours,
de rapports faisant état 4 la fois des actions mendées en faveur de 1'égalité professionnelle et de

I’insertion des personnes en situation de handicap,

Une négociation est actusllement en cours avec les organisations syndicales sur la question de
I’égalité professionnelle fenmes — hommes et devrait m’amener & présenter des amendements
devant I’ Assemblée naetionale. Je le ferai bien entendu, ¢’est un engagement que je prends, en

étroite liaison avec votre rapporteur,

Je veux égalemeﬂt évoquer les modifications que ce projet épporte a la loi du 3 aofit 2009,
relative & la mobilité er aux parcours professionnels dans la Fonction publigue. Clest 13 un
sujet qui me Hent particulidrement & cceur car il importe & mes yeux cue nous donnions @
chague agent de 1a Fonction publique la possibilité de construire son parcours professionnel,
sur la base de ses cdmpétences, et qu’il puisse Bénéficier d’ume carriére conforme & ses
attentes et & celles nussi du service public. Les dispositions infrodudtes par ce texie
permetiront ainsi de faciliter Jes mobilités au sein de chague Fonction publique mais aussi

entre elles.
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S’agissant du chapitre sur les juridictions administratives et financidres, j’ai noté une vraie
inflation de cette partie, passée de 6 & 15 articles dans le texte de la commission, avec 8

nouveaux amendements qui ont été déposés.

Je ne souhaite pas que ce sujet, par l'importance qu'il tend & prendre dans ce projet de loi

nous fasse perdre de vue sa finalité premigre, celle de lutter contre la précarité,

Bien évidemment, ces jutidictions doivent évoluer, Nombre des dispositions qui sont dans le
texte ont sans doute leur utilité mais ne nous trompons pas d*objectif, sachons faire aboutir ce

qui peut &tre consensuel entre nous et remetite & ’autres occasions ce qui I"est moins,

Je veux enfin aborder trois sujets.

D'abord la question de la nouvelle procédure d’affectation des éldves de I’Ecole nationale
d’ Administration que je souhaite voir évoluer, I'al observé qu’il y avait des positions trés
tranchées, je ne me désespare pas de parvenir & unebonvwrgence. T'ai réuni hier soir une
commission pour rapprocher les points de vue, en présence du Président SUEUR et do
Madame TASCA. Nous avons encore deux réunions prévues sur le sujet el nous aurons

I’accasion d’y revenir,

Le deuxidme sujet a trait aux droits et moyens syndicanx. I’ai souhaité que nous puisgions
!
sécuriser les moyens mis A disposition du dialogue social. Nous sommes parvenus & un relevé

de conclusions le 29 septembre dernier, qui fixe le principe « & périmétre constant moyens

constants » ef qui fixe également le principe d’une véritable transparence sur la mise &

disposition st ['utilisation de ces moyens, des moyens dont les régles d’attribution n’avaient

pas &é revues depuis prds de trente ans.

Cetle réforme, 2 laquelle je tenais tout particulidrement, sera appliquée par voie réglementaire

dans la Fonction publique d’Etat et dans la Fonction publique hospitaliére el nécessits une
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intervention législative qui vous sera proposée aujourd’hui en ce qui concerne la Fonction

publique tetritoriale.

C’est une étape trés importante de la rénovation dy dialogue social qui a été engagée en

application des Accords de Bercy de juin 2008 et de la loi du § juillet 2010.

Enfin, et en lien avec men collégue Philippe RICHERT, je vous présenterai plusieurs
dispositions concernant la réforme de l'encadrement supérieur de la Fonction publique

territoriale, des dispositions qui sont 12 sncore trds attendues.

Celz fait deux ans que le Conseil supérieur de la fonction publique territoriale a formulé, sous
la responsabilité de son nouveau Président, Philippe LAURENT des propositions de
revalorisation de 'encadrement supérieur dans un rapport intitlé «Quels cadres dirigeants

pour relever les défis de 1a République décentralisée 7».
Sur ce dossier, notre chjectif est double :

-~ Assurer unhe transposition harmornieuse de la réforme de I’encadrement supérieur de la
fonction publique territoriale telle qu'elle a éé mise en ceuvre dans la fonction
publique de I’Etat’

~ Dt garantir la cohérence d’ensemble des carridres et des empiois dang la fonction

publique territoriale,

Une modernisation similaire est dgalement en cours et inferviendra par voie réglementaire
dans la Fonction publigue hospitalidre.

En conclusion, je voudral, Masdames et Messieurs les Sénateurs, vous redire que lo texte que
nous examinons aujourd’hui est bien de responsahilité et de Justice sociale, Il s'agic pour
I’Btat et "ensemble des collectivités publiques de France, d’assumer un devoir d’exemplarité

qui doit inspirer tous les employeurs publics.




Libertd « E'g:h’h‘ * Fralernisd
REPUBLIQUE PRANCAISE
Frangeis SAUVADET
MINISTRE DELA FolCTION PUBLIQUE

Je tiens vraiment & saluer le caractére consensusl de 1'examen de ce texte par votre
commission des Lois, Je souhaite vraiment que cet état d’esprit se poursuive en séance, en
tout cas 'y suis prét, afin que nous puissions adopter ce projet de loi, car je le redis, ce texte
est attendu par I'ensemble de ceux qui, fonctionnaires ou non, ont fait le choix de servir leurs

concitoyens, le choix de servir I'intérét général au sein du service public.

I est de notre devoir d'y répondre.

Je vous remercie,
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DOCUMENT n°2 H

SENAT
_SESSION EXTRAORDINAIRE DE 20102011~ -
Enregistré & la Présidence du Sénat le 7 septembre 2011
PROJET DE LOI
relatif & I'accés & I'emploi titulaire of a /amélioration des conditions
d'emploi des agents contractuels dans la fonction publique, & /a lutte
contre les discriminations et portant diverses dispositions relatives a
fa fonction publigue,
PRESENTE
au nom de M. Frangois FILLON,
Premier ministre
Par M. Francois SAUVADET,
ministre de la fonction publigue
(Envoyé & la commission des lois constitutionnelles, de Iégislation, du
suffrage universel, du Réglement et d'administration générale, sous
réserve de la constitution éventuelle d’une commission spéciale dans les

conditions prévues par le Réglement.)
EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

TITRE 1%, - DISPOSITIONS RELATIVES A LA LUTTE CONTRE LA
PRECARITE DANS LA FONCTION PUBLIQUE

CHAPITRE [F%. . DISPOSITIONS RELATIVES AUX AGENTS
CONTRACTUELS DE L'ETAT ET DE SES ETABLISSEMENTS

PUBLICS
~ Articles 1746

La mesure vise & organiser, pour la fohction publigue de IEtat, l'accés 3
l'emploi  fitulaire par lorganisation de modes de sélection
professionnalisés réservés & certains agents contractuels de I'Etat
remplissant les conditions d'ancienneté fixées par la loi.

Sont concernés par ce dispositif les agents recrutés pour occuper un
emploi permanent de l'administration en application de I'article 4, du
premier alinéa de 'article 6 de la 10 du 11 janvier 1984, ou en application
du | de I'article 34 de Ia loi n® 2000 -321 du 12 avril 2000 relative aux
droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations ains
que les agents qui rempliront les conditions pour bénéficier d'un contrat a




~durée indéterminée a la date de publication de fa future foi, en
application de l'article 7 de la présente loi. :
Pour étre éligibles au dispositif, les agents doivent, & la date du 31 mars
2011, avoir été en fonction ou en congé (congés de maladie, congés
familiaux, congé de convenances personnelles, efc.) et étre titulaires
dun contrat & durée indéterminée ou d'un contrat & durée déterminée.
Dans ce dernier cas, les agents doivent en outre justifier, auprés du
département ministériel ou de I'établissement public dans lequel ils
exercent leurs fonctions a cette date, d'une ancienneté de services d'au
moins guatre années a la date de cléture des inscriptions a la sélection
organisée, dont deux au moins doivent avoir été accomplies avant le
31 mars 2011, date de signature du protocole d'accord.
Il s'agit ainsi de permettre aux agents employds en -contrat & durée
déterminée au 31 mars 2011, ne justiflant pas a cstte date de Ia durée
d'ancienneté requise, de parfaire leur ancienneté pendant toute la durée
du dispositif, qui a été fixée a quatre ans. Cependant, la condition
supplémentaire d'une ancienneté de deux ans au moins accomplis au
cours des quatre annges précedant le 31 mars 2011 permettra de
s'assurer, compte tenu de la durée du dispositif, que cette mesure ne
s'appliguera gu'a des contraciuels anciennament recrutés et non aux
agents recrutés aprés la sighature de 'accord | pour ces agents en effet,
la sécurisation des parcours professionnels sera garantie par d'autres
voies (redéfinition. des conditions d'acceés au CDI au terme d'une durée
d'smploi de six ans, possibilité pour les agenis titulaires d'un CDI d'étre
recrutés directement en CDI a 'occasion d'une mobiiité dans la fonction
publique de I'Etat, etc.).
Les agents recrutés pour répondre & des besoins permanents & temps
incomplet pourront bénéficier de cette mesure, sous réserve gue leur
contrat en cours & la date de publication de la loi prévoie un service égal
a au moins 70 % d'un temps complet, c'est & dire le taux maximal du
temps incomplet autorisé pour la fonction publique d'Etat.
Ces articles sécurisent par ailleurs la situation des agents en fonction
entre le 1% janvier et le 31 mars 2011 qui rempliraient les conditions
dehglblhte prévues par la loi et dont le contrat cesserait pour un motif
autre gqu'une insuffisance professionnelle ou une faute disciplinaire avant
le 31 mars 2011, en les rendant eXpressement eligibles au dispositif de
titularisation.
S'agissant des modalités mémes d'accés a P'emploi titulaire définies a
l'article 4, sont principalement prévus des examens professionnalisés.
Des concours réservés pourront étre organisés lorsque cela se justifie au
regard .des conditions de recrutement des corps, notamment dans la
categorie A. Par ailleurs, pour les corps qui recrutent aujourd'hui sans
concours, notamment pour 'accés au premier grade de la catégorie C,
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des recrutements réservés sans concours sont prévus. Dans tous les
cas, ces recrutements seront fondés notamment sur la reconnaissance
des acquis de 'expérience professionnelle afin de donner toutes leurs
chances aux agents qui capitalisent une expérience et un sclide bagage
professionnel. En conséquence, aucune condition de dipldme ne sera
exigée pour l'accés & ces modes de sélection, hormis le cas des
professions réglementées.

Articles 7 et 8

Ces articles offrent & certains agents en fonction & la date de publication
de la loi la garantie de se voir proposer par le département ministérie! ou
I'établissement public qui les emploie un contrat & durée indéterminée.
Ces dispositions permettent, en complément de la mesure d'accds a
lfemplol titulaire, de sécuriser |a situation des agents qui ne pourraient
pas avoir accés au dispositif de titularisation du fait de conditions
d'emploi particuliéres (agents ne remplissant pas les conditions de
nationalité ...) ou ne souhaiteraient pas y accéder.

Elles s'adressent par ailleurs & un champ plus large dagents
contractuels, dés lors que sont concernés par ce dispositif les agents
recrutes par les administrations et établissements publics de I'Etat sur le
fondement du dernier alinéa de l'article 3, de I'article 4 et de I'article 6 de
la loi du 11 janvier 1884, c'est-a-dire y compris les agents recrutés pour
pourvoir des besocins temporaires.

Pour beénéficier d'une proposition de CDI, a la date de publication de |a
loi, ces agents doivent avoir été employés depuis six ans au moins au
cours des huit dernieres annees auprés du méme département
ministériel ou du méme établissement public, L'ancienneté exigée sera
réduite a trois ans pour les agents agés d'au moins cinquante-cing ans a
la date de pubilication de la Joi.

L'anciennete pourra avoir été acquise de maniére discontinue ; cette
mesure permetira ainsi aux agents qui n'ont pu voir leur CPHD recenduit
en CDI en application de la loi du 26 juillet 2005 précitée, du fait d'une
interruption de leur période d'emploi ou d'un changement significatif de
fonctions, d'accéder au CDI. -

Dés la publication de la loi, l'administration est tenue de proposer a
l'agent qui remplit les conditions un nouveau contrat, pour une durée
indéterminée. Pour les agents recrutés sur des besoins temporaires, le
contrat peut prevoir la modification des fonctions de 'agent de maniére a
securiser son parcours professionnel au sein de l'administration at &
I'affecter sur un besoin permanent,
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EXTRAIT

LOI n° 2012-347 du 12 mars 2012 relative 3 I'accés & I'emploi titulaire et &
I'amélioration des conditions d'emploi des agents contractuels dans Ia fonetion publigue,
& la lutte contre les discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonction

publigue (1)

NOR: MFPF11168391,
Version consolidée au 14 mars 2012

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopts,

Le Président de la République promulgue e loi dont la teneyr suit :

TITRE Ier : DISPOSITIONS RELATIVES A LA LUTTE CONTRE LA PRECARITE
DANS LA FONCTION PUBLIQUE :
Chapitre ler : Dispositions relatives aux agents contractuels de I'Etat et de ses établissements

publics
Article 1

Par dérogation & 'article 19 de la loi n® 84-16 du 11 janvier [984 portant dispositions
statutaires relatives & la fonction publique de 'Etat, 'accés atx corps de fonctionnaires de
I'Etat dont les statuts particuliers prévoient un recrutement par la voie externe peut &tre ouvert
par la voie de modes de recrutement réservés valorisant les acquis professionnels, dans les
conditions définies par le présent chapitre et précisées par des déerets en Conseil d'Etat,
pendant une durée de quatre ans & compter de la date de publication de la présente loi.

Article 2

[, —L'accds a la fonction publique de I'Etat prévu 4 Iarticle ler est réservé aux agents
oceupant, & la date du 31 mars 2011, en qualité d'agent contractuel de droit public et pour
répondre & un besoin permanent de I'Etat, de l'un de ses établissements publics ou d'un
¢tablissement public local d'etissignement :

1° L'an des emplois mentionnés. aux 1° et 2° de Marlicle 4 de [a [of n° 84-16 du 11 janvier
1984 précitée ;

2% Un emploi impliquant un service & temps incomplet conformément au premier alinéa de

- I'article 6 de la méme loi, 4 1a condition que la quotité de temps de travail soit au moing égale
a 70 % d'un temps comple ; : '

3% Ou uyn emploi régi par le [ de l'article 34 de ia loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux
droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations, a la condition, pour les agents
employés & temps incomplet, que la quolité de temps de travail soit au moins égale 470 %
d'un temps compiet. '

JI. — L'acces a la fonction publique de I'Btat prévu a l'article Ter de la présente loi est en outre
ouvert aux agents oceupant, 4 la date du 31-mars 2011, en qualité d'agent contractuel de droit
public de I'Etat, de I'un de ses établissements publics ou d'un établissement public local
d'enseignement, un emploi mentionné au dernier alinéa de l'article 3 o au second alinda de
Larticle § de Ja ol n°.84-16 du 11 jatrvier 1984 précitée dans sa rédaction antérieure 4 la date
de publication de la présente 1oi, & temps complet ou incomplet pour une quolité de temps de
travail au moins égale & 70 % d'un temps complet, et justifiant d'une durde de services publics
effectifs au moins égale 4 quatre années en équivalent temps plein au cours des cing années
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précédant le 31 mars 2011,

Les trois premiers alinéas du I de l'article 4 de la présente loi ne leur sont pas applicables.
[I1. — Les agents employés dans les conditions prévues aux I et II du présent article doivent,
au 31 mars 2011, &tre en fonction on bénéficier d'un des congés prévus par le décret pris en
application de l'articte 7 de la loin® 84-16 du 11 janvier 1984 précitée.

Toutefois, les agents dont le contrat a cessé entre le ler janvier et le 31 mars 2011 peuvent
bénsficier de I'acces & la fonction publique prévu & I'article Ter de la présente loi, dés Jors
qu'ils remplissent la condition de durde de services publics effectifs définie respectivement au
II du présent article ou 4 l'article 4 de la présente loi.

IV, — Le présent article ne peut bénéficier aux agents licenciés pour insuffisance
professionnelle ou faute disciplinaire aprés le 31 décembre 20190,

Article 3

Liacces & la fonction publique prévu & l'article ler est également ouvert, dans les conditions
préyues au présent chapitre, aux agents accupant, & la date du 31 mars 2011, un emplo! d'un
établissement public ou d'une institution administrative figurant sur les listes annexées aux
déerets mentionnés aux 27 et 3° de larticle 3 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 précitée et
dont linscription sur ces listes est supprimeée au cours de la durée de quatre années prévue a
l'article ler de 1z présente loi.

Article 4

I. — Le bénéfice de 'accds 4 la fonction publique de I'Etat prévu 4 larticle ler est
subordonng, pour les agents titulaires d'un contrat a durée déterminée, & une durée de services
publics effectifs au moins égale & quatre années en équivalent temps plein :

1° Seit au cours des six années précédant le 31 mars 2011 ;

2° Soit a la date de cldture des inscriptions au recrutement auquel ils postulent, Dans ce cas,
au moins deux des quatre anndes de services exigées, en équivalent temps plein, doivent avoir
éte accomplies au cours des quatre anndes précedant le 31 mars 2011,

Les quatre années de services publics deivent avoir été accomplies auprés du département
ministériel, de 'autorité publique ou de I'établissement public qui emploie l'intéressé au 31
mars 2011 ou, dans e cas prévu au second alinéa du 111 de arficle 2 de la présente loi, qui I'a
employé entre le ler janvier 2017 et le 31 mars 2011,

Pour t appléc:latzon de l'ancienneté prévue aux alindas precedents les services accomplis 4
temps pattiel et & temps incomplet correspondant 4 une quotité supéricurs ou égale & 50 %
d'un temps complet sont assimilés 4 des services & temps complet. Les services accomplis
selonme quotité inférieure 4 ce taux sont assimilés aux frois quarts du temps complet,

Par dérogation au cinquigrne alinéa du présent 1, les services accomplis & temps partiel et &
temps incomplet ne correspondant pas & une quotité égale ou supérienre 4 50 % sont, pour les
agents reconnus handicapés, assimilés & des services 8 femps complet.

Les agents dont le contrat a été transféré ou renouvelé du fait d'un transfert d'activités,
d'autorités ou de compétences entre deux départements ministériels ou autorités publiques, o
entre deux des personnes morales mentionnées A I'article 2 de la loin® 83-634 du 13 juillet
1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, conservent le bénéfice de 1anc1e1mete
acquise au titre de leur préeédent conirat. :

Le bénéfice de cette ancienneté est également conservé aux agents qui, bien gue rémundrés
suceessivement par des départements ministériels, autorités publiques ou personnes morales
distincts, coniinuent de pouvrvoir le poste de travail pour lequel ils ont été recruiés.
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Les services accomplis dans les emplois relevant des 1° 4 6° de 'article 3 ou de I'article 5 de
la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 précitée et dans les emplois régis par une disposition
législative faisant exception au principe énoncé 3 l'article 3 de la loi n® 83-634 du 13 jujllet
L983 préciice ainsi que cetx eccomplis dans le cadre d'une formation doctorale n'entrent pas
dans le calcul de I'ancienneté prévue aux deux premiers alingas du présent I,

IL. ~ Peuvent également bénéficier de I'acces 4 la fonction publique de I'Etat prévu 4 larticle
ler les agents remplissant & la date de publication de la présente loi les conditions d'accés 4 un
contrat & durée indéterminée en application de l'article 8, sous réserve, pour les agents
employds a temps incomplet, d'exercer & cette méme date leurs fonctions pour une quotité de
temps de travail au moins égale 4 70 % d'un temps complet,

Article 5 :

L'acces & lz fonction publique de I'Ezat prévu a l'article ler est organisé selon :

1° Des examens professionnalisés réservés :

2° Des concours réservés | '

3° Des recrutements réservés sans concours pour 'acces au ptemier grade des corps de
calégorie C accessibles sans concours. ‘

Ces recrutements sont fondés notamment sur la prise en compte des acquis de l'expérience
professionnelle cortespondant aux fonctions anxquelles destine le corps d'accuei] sollicité par
le candidat.

A lissue des examens et concours mentionnds aux 1° et 2°, les jurys établissent, par ordre de
merite, la liste des candidats déclarés aptes. o .

Les deuxiéme & cinguidme alinéas de I'article 20 de la loi n° §4-16 du 11 janvier 1984 préeitée
sont applicables aux concours et examens organisés en application du présent article, méme st
leur application conduit & dépasser le délai défini a I'article ler de la présente loi,

Article 6

I, ~— Les agents titulaires de contrat a durde déterminée au 31 mars 2011 remplissant les
conditions fixées aux articles 2 & 5 de la présente loi ne peuvent accéder qu'aux corps de
fonctionnaires dont les missions, définies par leurs statuts particuliers, reldvent dune
catégorie hiérarchique, telle que définie au dernier alinéa de l'article 29 de ia loi n° 84-16 du
11 janyier 1984 précilde, équivalente & celle des fonctions quiils ont exercées pendant une
durée de quatre ans en équivalent temps plein dans l'administration auprss de laguelle ils sont
¢ligibles, L'ancienncté de quatre ans s'apprécie dans les conditions fixées aux cinquiéme et
sixiéme alinéas du I de l'article 4 de la présente loi,

S1 les agents ont acquis une ancienneté supérieure 4 quatre ans auprés de ceite administration,
l'ancienneté s'apprécie au regard des quatre années pendant lesquelles I'agent a exercé les i
Tonetions équivalentes & la ou aux catégories les plus élevées.

Lorsque I'ancienneté a €té acquise dans des catégories différentes, les agents peuvent accéder
aux corps relevani de la catégotie dans laquelle ils ont exercé leurs fonctions le plus
longtemps pendant la période de quatre années déterminée selon les modalités préyvues :
respectivement aux deux premiers alinéas du présent I, i
[I. — Les agents titulaires d'un contrat & durée indéterminée au 31 mars 2011 remplissant les
conditions fixées aux articles 2 et 5 de la présente loi ne peuvent accéder qu'aux corps de
fonctionndires dont les misslons, définies par leurs statuts particuliers, reléveint d'une
catégorie hidrarchique, telle que définie au dernier alinéa de I'article 20'de la loi n° 84-16 du
L janvier {984 précitée, équivalente & celle des fonctions qu'ils exercent 4 cette date.
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I, — Les conditions de nomination des agents déclards aptes sont celles prévues par Jes
statuts particuliers des corps d'aceueil. La titularisation ne peut €tre prononcée que scus
réserve du respect par l'agent des dispositions législatives et réglementaires régissant le cumul
d'activités des agents publics. Les agents sont classés dans les corps d'accueil dans les
conditions prévues par les statuts particuliers pour les agents contractuels de droit public,

Article 7

Les décrets en Conseil d'Etat mentionnés & 'article ler déterminent, en fonction des besoins
du service et des objectifs de la gestion prévisionnelle des effectifs, des emplois et des
compétences, les corps auxquels les agents contractuels peuvent accéder et les modalités selon
lesquelles sont définis, pour chaque agent candidat, le ou les corps qui lui sont accessibles, Ilg
fixent le mode de recrutement retenu pour I'accés a chaque corps.

Des arrétés ministériels fixent le nombre des emplois ouverts, dans les corps intéresseés, en
vue des recruterents prévus au méme article ler. '

Article 8

A la date de publication de la présenie loi, la transformation de son contrat en contrat & durée
indéterminée est obligatoirement proposée & l'agent contractuel, employé par 1'Etat, l'un de ses
ctablissements publics ou un établissement public local d'enseignement sur le fondement du
dernier alinéa de I'atticle 3 ou des articles 4 ou 6 de la loi n° 84-16 du 11 Jjanvier 1984 précitée
clans sa rédaction antérisure a celle résultant de la présente loi, qui se trouve en fonction ou
béndficie d'un congé prévu par le décret pris en application de l'article 7 de la méme lo.
Le droit défini au premier alinda du présent article est subordonné & une durée de services
publios effectifs, accomplis auprés du méme département ministériel, de la méme autorit
publique cu du méme établissement public, au moins égale a six années au cours des huit
années précédant fa publication de la présente loi.
Toutefois, pour les agents Agés d'au moins cinquante-cing ans a cette méme dats, la durée
requise est réduite & trois années au moins de services publics effectifs accomplis au cours des
quatre années précédant la méme date de publication.
Le septieme alinda du I de l'article 4 de la présente loi est applicable pour l'appréciation de
I'ancienneté prévue aux deuxisme et troisieme alinéas du présent article,
Le présent article ne s'applique pas aux agents ocoupant soit un emploi relevant des 1°4 6° de
l'article 3 ou de l'agticle 5 de la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984 précitée, soit un emploi régi
par une disposition législative faisant exception au principe énoncé a l'article 3 de [a loi n® 83-
034 du 13 juillet 1983 précitde. Les services accomplis dans ces emplois n'entrent pas dans le
~caleul de 'ancienneté mentionnée aux deuxidme et troisitme alindas du présent article, Tl ne
s'applique pas non plus aux agents recrutés par cenirat dans le cadre d'une formation
docterale. o,
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Extrait de I'étude d’impact du projet de Loi du 12 mars 2012

1. Impact positif sur le fonctionnement des administrations et l'exercice de leurs
missions,

a) Meilleure adéquation entre la réalité des besoins et les conditions de recours aux
agents contractuels prévues par la loi.

La redéfinition des conditions de recours a des agents contractugls conduira a misux
distinguer les recrutsments correspondant & des besoins temporaires et ceux
correspondant & des besoins permanents.

Cette distinction permetira notamment de mieux' circonscrire les  situations
conduisant au recrutement d'un agent non titulaire et de luj faire correspondre des
conditions d'emploi, de durée de conirat st de renouvellement pius acaptées a la
réalité de la mission qu'il exerce.

La typologie des cas de recours sera ainsi & Ia fois plus lisible pour ies gastionnaires
et plus pertinente au regard des situations rencontrées par ladministration tout en
permettant d'sviter la reconstitution de pratiques abusives dans la fonction publigue.

D'une fagon générale, 'encadrement du rencuvellement des CDD, y compris pour les
vacances temporaires d'emploi et les remplacements, conduira a circonscrire les
possibilités de recours & ce type de contrats. Ce faisant, elle limitera I'évolution du
nombre de contractuels dans certaines administrations qui y avalent jusqu'ici
largement recours.

Cefte évolution aura cependant un impact différencié pour les ‘administrations en
fonction de la composition de leurs effectifs et de leurs pratiques de recrutement. Les
administrations devront tout d'abord adapter et formaliser leur doctrine d'emploi ainsi
gue leur gestion prévisionnelle des sffectifs et des besoins.

Dans les relations avec ies agents, cette clarification des motifs de recrutement est
egalement indispensable pour donner aux agents une meilleure visibilité sur leur
situation contractuelle et leurs perspectives professionnelles, dés la date de leur
recrutenient,

Toutefois, l'encadrement des cas de recours ne fera pas obstacle au recrutement de
contractuels la o0 ce recours est indispensable pour assurer |a continuite du service
public. Ainsi, par exemple, dans la fonction publique hospitaliére ol prés de 80 %
des emplois correspondent & des professions réglementéas, la possibilité de recruter
des fonctionnaires sur les emplois vacants est directement lige au marché ds
lemploi, et les employeurs publics sont scuvent coniraints, pour assurer la continuité
du service public hospitaiier, de faire appel a du personniel contractuel, les
procedures de recrutement d'agents fonctionnaires restant parfois infructueuses eu
égard au champ concurrentie! de 'hospitalisation privée et de I'exersice libéral,




18

b} Sécurisation des viviers de recrutement des administrations.

L'assouplissemsnt des conditions d'accés au GD permettra, en méme temps gue
lntroduction du primo-recrutement en CDI dans la fonction publique de I'Etat, de
fidéliser les agents contractuels en leur ouvrant des perspectives professionnsllies
élargies dans la fonction publique. Il s'agit 1& d'un enjeu décisif dans un contexte de
concurrence entre employsurs publics et privés pour certaines compétences rares
(médecins de prévention, certaines professions techniques,..).

Sl n'est pas possible d'évaluer précisément les choix d'option des agents dans le
cadre du dispositif de titularisation, il est en revanche possible de considérer que la
preférence pour la sécurité de la relation contraciuslie constatée sur le marché de
l'emplol jouera fortement dans Is choix de certains agents d'accepter un poste de
confractuel dans la fonction publique et de s'y voir renouveld.

Ce méme objectif sera également atteint par la transformation automatique en CD!
des contrats des agents remplissant lss conditions prévues par la loi.

2. Impact globalement neutre sur P'emploi public

Les dispositions liées 3 la CDIsation et & la titularisation des contractuels de la
fonction publique seront globalement neutres en termes d'emploi public,

Les agents hénéficiaires étant en fonction depuis plusieurs années, leur emploi et le
financemant de leur rémunération sont dores-et-déja, dans Fimmense majorité des
cas, inscrits aux budgets des employeurs publics. La titularisation et la CDlsation
n'auront donc pas d'impact sur la consommation d'ETPT des ministares e* donc sur
le respect de leur plafond d'emploi, & f'exception, qui devrait rester marginale, des
cas de titularisation d'agents employés en CDD 2 temps incomplet. L'exigence d'une
quotite de travail de 70% vient en effet considérablement limiter cet impact potentisl.

S'agissant des opérateurs de I'Etat, certains contractuels actusliement décomptés en
dehors du plafond d'emplois pourraiént le cas échéant &fre concemés par les
dispositifs de fitularisation ou de CDlsation et devraient de ce fait &tre intégrés au
sein du plafonc d'emploi de I'employeur concerné. -

S'agissant des dispositions propres & la titularisation, leur impact sera limité &
plusieurs égards. o

L& nombre d'agents éligibles sera en effet déterming dans le cadre de chaque

administration en fonction de ses besoins afin d'éviter d'éventuels effets d'aubaine

pour les agents ainsi que des situations de tension budgétaire pour les collectivités.
Chaque employeur public aura par ailleurs la liberté de déterminer lo volume des
titularisations afin de maitriser sa soutenabilité en matiére de gestion des ressources
humaines. C'est ainsi que, dans la fonction publique territoriale, les dispositions
relatives & ia titularisation des agents contraciuels seront discutées et votées au
niveau local, dans le cadre du comité technigque puis de I'assemblée délibérante, en
fonction des besoing recensés au niveau local et des possibilités budgétaires de
chaque collectivité. ‘

Les modalités de sélection mises en ceuvre (concours professionnalisés, examens
professionnels ou recrutements sans congours selon les cas) permetiront également
aux administrations de controler ex ante I'impact et le volume de |a mesure.
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3. Impact globafement neutre sur les flux de recrutement de foncz‘ionnéfres el sur la
gestion des corps ou cadres d'emploi

Pour la fonction publique d'Etat, dans la mesure oll les emplois offerts & ces modes
de recrutement réservés seront cuverts par fransformation des emplois et des crédits
utilisés pour asseoir la rémunération des agents contractuels concemés,
I'organisation de ces modes de recrutement ne devrait pas avoir d'incidences sur le
nombre de postes ouverts au titre des autres voies de recruterments dans les corps
de fonctionnaires concernés. i

Par ailleurs, le Gouvernement n'sxclut pas d'adapter, durant la durée du plan et si :
cela s'avere nécessaire ay regard des flux de recrutements réservés dans les corps
et cadres d'emploi concernés, les dispositions statutaires relatives a la promotion
interne, afin d'ajouter les recrutements issus des voles de sélection réservées a
[assiette des recrutements destinés au caloul de la proportion de postes susceptibles
d'étre proposés & la prometion interne.’

Enfin, dans la fonction publigue de I'Etat, il pourra si nécessaire étre teny compte de
l'effet de ces recrutements sur la structure démographique des corps ou cadres !
d'emplois concernés lors de la détermination des taux d'avancement de grade (taux ‘
promus/promouvables).

Il convient également de rappeler que les lauréats des voies de recrutement réservés :
seront affectés selon les modalités applicables aux lauréats des concours du droit :
commun de la fonction publique d'Etat. Le dispositf ne viendra donc pas obérer les

perspectives de mutation des titulaires présents dans les corps d'accueil.

Les dispositions proposées n'ont danc }pas d'impact sur la situation des agents
titulaires des corps d'accueil ni sur la gestion de Ces corps.
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PORTAIL DE LA FONCTION PUBLIQUE 15/03/2012

La loi pour lutter contre la précarité et les discriminations dans la
fonction publique est publiée

La lot relative a 'amélioration des conditions d'emploi des agents contractuels et 4 la
lutte contre les discriminations dans la fonction publiqus a été publiée au Journal
officiel du 13 mars 2012,

Le projet de loi relatif a la résorption de la précarité dans les trois fonctions publiques
et a la luite contre les discriminations faisait suite & un protocole d'accord signé le 31
mars 2011 par le Gouvernement et six organisations ayndicales. Présenté en Conseil
des ministres du 7 septembre 2011 par le ministre de la Fonction publique, Frangois
Sauvadet, le texte a été publié au Journal officiel du 13 mars 2012,

Quelles mesures pour diminuer [a précarité des agents contractuels ?

Aujourd'hui, la fonction publique compte environ 5,3 millions d'agents dent 16 % sont
employes comme contractuels. Les contrats a durée déterminée, parfois renouvelés
plusieurs fois, maintiennent de nombreux agents dans des situations de précarité,
sans gucune visibiiits sur leur avenir,

Afin d'améliorer les conditions d'emploi de ces agents, fe texte prévoit gu'ils puissent
accéder & un contrat a durée indéterminée aprés six ans de contrat dans les huit
dernieres années (article 8). Pour les agents agés d'au moins cinquante-cing ans, la
dures requise est réduite 4 treis années de services publics effectifs accomplis au
cours des quatre derniéres années. Prés de 100 000 personnes pourraient étre
concernées,

Par ailleurs, ta lof permet a certains contraciusls, s'ils le souhaitent, d'accéder a
I'emplei titulaire, par la voie de concours professionnalisés et contingentés, ouverts
pendant quatre ans. Cette mesure devrait déboucher sur 40 000 & 50 000
fitularisations,

A Favenir, les employeurs publics ssront tenus de motiver le recours aux agents
contractuels, Ces derniers seront mieux reconnus et leur gestion modernisée
(évaluation, formation, rémunération a la performance...). Enfin leurs conditions de
licenciement seront mieux encadrées et leurs droits, en cas de chdémage, améliorés.

Quetles mesures pour lutter contre les discriminations ?

A la suite du rapport de la députée Fréngoise Guégot sur ['égalité professionnelle
dans la fonction publique, la loi entend faire prograsser 'égalité entre les hommes et
les femmes.

Alors gu'elles constituent 60 % des effectifs de la fonction publique, les femmes ne
représentent que 10 % des hauts fonctionnaires. Pour remédier & cette situation, le
texte prévoit I'instauration progressive d’un quota de 40 % de femmes, d'icl 4 2018
(20 % en 2013-2014, 30 % entre 2018 et 2017), parmi les hauts fonctionnaires. Des
décrsts fixeront fa liste des emplois concernés et les sanctions applicables en cas de
non respect de ces guoias. o .
Enfin, la loi comporte des dispositions rendues nécessaires par I'évolution des textes
en matiere de mobilité, de recrutement et de dialogue social dans ia fonction

publigue.
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