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s Métaux
Polluants Teneur en ug/L
Cadmium 0.3 24,5
Plomb 76 42438
Cuivre 14 2200
Zinc J 582 212357

Tableau 4: ordre de grandeur de fa teneur en métaux dans les eaux de ruisseflement de toitures.
[Mottier, 1994] {LHRSP, 1994] [Saget, 1994].

On note des concentrations trés fortes en plomb et en zinc, deux matériaux trés utilisés pour la
couverture des toits.

La concentration en zinc dans l'eau de rujssellement d'une toiture en zinc est 100 4 1000 fois
supérieure a celle mesurée pour des toltures moins polluanies couvertes avec des tuiles ou du feutre
bitumé.

Les plaques de zinc utilisées actuellement pour la couverture sont constituées de zinc alli¢ 4 un faible
pourcertage de cuivre et de titane (0,1 4 0,5 %). Les impuretés présentes dans ces plagues sont
principalement du cadmium, du plomb et du fer. Sous des conditions atmosphériques normales, le zinc
se couvre d'une patine de carbonates basiques insolubles qui le protége de la corrosion. Dans le cas des
atmosphéres urbaines, le dioxyde de soufre atmosphérique réagit avec la patine pour former des
sulfates et des sulfites qui se dissolvent dans l'eau de pluie. Le zinc est également utilisé sur les
toitures en tuiles et en ardoise, dans !a réalisation des chenaux et des gouttiéres etc... [Mottier,1994]

La forte teneur en plomb s'explique quant 4 eile par I'usage de celui-ci pour la réalisation de travaux
d'étanchéité, faitage, chatiére, chenaux...De plus, de fortes concentrations en plomb ont été mesurées a
la sortie des gouttiéres en PVC (jusqu'a 350 mg / L). Ce relargage de plomb provient apparemment de
Yutilisation de sels de plomb comme stabilisant du PVC. [Mottier, 1994}

s Hydrocarbures

On récupére dans les eaux de ruissellement de toiture de 223 a 2054 pg /1 d'hydrocarbures totaux.
[Mortier,1994] [Saget, 1994].

e Pesticides [Audition du Dr René SEUX in Miguel, 2002]

Les pesticides sont identifies dans les eaux de surface et les eaux souterraines. Cependamt, depuis
quelques années, des traces de ces produits ont été retrouvées dans les eaux de pluie. Les premiéres
études américaines, au début des années 90, avaient montré gue dans deux cas sur trois, les teneurs
en pesticides dans les pluies étaient supérieures 4 celles constatées dans les rividres du Minnesota.
Par la suite, des &tudes ont été conduites en France et en Europe. Toutes ont confirmé l'imprégnation
parfois importante des eaux de pluie en pesticides,

Leur importance va dépendre de plusieurs facteurs :

- La nature du pesticide : les organochiorés, type DDT ou lindane, se déplacent sur de longues
distances et les pesticides sous forme particulaire sont plus facilement entrainés dans la pluie que les

pesticides gazeux.
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- Les caractéristiques des précipitations : plus les gouttelettes sont fines et plus elles rencontrent les
pesticides. Les brumes, les brouillards et la rosée sont 30 4 60 fois plus chargés en pesticides que la
pluie.

- Les conditions météorologiques : les pertes lors de l'application du produit restent a peu pres
constantes puisque les épandages ont lieu par temps sec ; en revanche, les départs post-application
dépendent beaucoup de I'état du sol : plus le sol est humide ou saturé d'eau et plus les pesticides restent
dans le sol, ce qui diminue d'autant les quantités qui migrent vers I'atmosphére.

Les analyses menées en France et en Europe confirment la présence fréquente des pesticides dans les
eaux de pluie, parfois a des niveaux élevés et leur grande facilit¢ de déplacement.
Il n'existe pas de norme de qualité des eaux de pluie mais on peut se référer aux normes utilisées pour
f'eau potable (soit 0,1 pg/l). Des traces de pesticides dans les pluies sont constatées sur I'ensemble du
territoire frangais, 4 la ville comme a la campagne. Les résultats sont évidemment trés variables selon
les régions et les années. Le tableau suivant donne les résultats de deux campagnes de mesures sur les
eaux de pluie en Bretagne en 1996 et 2000, La forte baisse constatée en 2000, année de pluviométrie
importante, révéle l'importance des conditions climatiques. Les concentrations pour |'atrazine et
I'alachlore, qui sont les deux principaux pesticides du mai s, peuvent atteindre 10, 20, voire plus de 200
fois les normes tolérées pour I'eau potable.

Atrazine Alachlore
1996 2000 1996 2000
Concentration moyenne* 1.5 0.1 3.8 0.25
Concentration maximale 4.6 0.6 24 2.4

* sur douze relevés entre avril et Juin
Tableau 5: Pesticides dans les eaux de pluie en Bretagne

Une étude conduite en 1996 par I'INRA de Rennes au centre de Bretagne, dans une région ol les
agriculteurs n'utilisent pas de pesticides, avaitl détecté des pesticides dans une eau de pluie dont on
aurait pu attendre la pureté maximale, Toutes ies analyses de simazine effectuées dépassaient le seuil
de 0,1ug/l. Les résultats dans le Nord Pas-de-Calais confirment cette tendance. Les précipitations
analysées en 2000 i Berck présentaient des traces d'atrazine probablement en provenance de
Normandie, de Bretagne ou d'Angleterre. Les pluies en ville, & Lille, Rennes, Strasbourg ou Paris
contiennent aussi des pesticides. A Paris, les concentrations sont égales & celles constatées a 100 km
de la capitale.

Les traces de pesticides dans les pluies sont durables. Dans la ville d'Hanovre en Aliemagne, des

concentrations de terbuthylazine et de son métabolite ont atieint 0,4 et 0.5 pg/] soit cing fois la norme
pour ['eau potable alors que le produit était interdit depuis cinq ans.

2222 Répartition de la pollution entre la phase solide et la phase dissoute,

polluants pourcentages
cadmium 174100
cuivre 50451
plomb 54 490
Zinc [1a48
Hg B 58 494

Tableau 6 : Polluants sous forme particulaire en pourcentage de polluant total. D'aprés [Mottier
,1994] [LHRSP ;,1994] [Saget 1994].
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A la vue de ces chiffres, il apparait que :

- Le plomb est majoritairement sous forme particulaire.

- Le zinc est majoritairement sous forme dissoute,

- Le cuivre se répartit équitablement entre les deux phases.

+ Le cadmium donne des résultats trés variables selon les sites et les pluies.
- Les hydrocarbures sont principalement sous forme particulaire.

On peut ajouter aussi que ces remarques sont tout de méme approximatives (a part pour le cuivre). En
effet, on constate que la répartition de la pollution des eaux de ruissellement entre la phase dissoute et
la phase particulaire fluctue dans une large gamme d'un événement pluvieux a l'autre, Ceci permet
d'affirmer que la proportion de polluants sous forme dissoute est donc loin d'étre négligeable dans le
cas des ruissellements de toiture.

Ceci peut donc donner malgré tout, comme le montre le Tableau 7, des teneurs trés importantes en
métaux et en hydrocarbures dans les particules,

polluants pourcentages - - -
cadmium 0,004 40,073
cuivre 0,19 a4,1
plomb 4,6 2548
anc 0,8a104,2
Hg 454734

Tableau 7: Ordre de grandeur des teneurs en métaux et en hydrocarbures des particules transportées
par les eaux de ruissellement de toiture. [Mottier,1994]| [LHRSP ,1994] [Sager ,1994].

Mais cette répartition entre les deux phases est aussi régie par d'avtres facteurs. Non seulement le pH
intervient dans la répartition des polluants entre la phase dissoute et la phase particulaire mais aussi la
nature du toit. [Mottier ,1994]

2.2.2.3 Variabilité de la concentration en polluants et évolution au cours de 'événement
pluvieux

On a cherché a relier les concentrations des eaux de toitures aux caractéristiques de I'événement
pluvieux ; celles-ci tendent 4 augmenter avec la durée de temps sec précédent 'événement. Il a été
aussi observé une augmentation des concentrations avec l'intensité de la pluie. L'effet de I'intensité est
plus marqué pour une toiture lisse (toit en téle) que pour une toiture rugueuse (tuiles).

D'autres facteurs interviennent dans la variabilité des concentrations. Celle-ci dépend des
concentrations de l'eau de pluie, du taux de retombées atmosphériques pendant la période de temps sec
précédente, de la nature de la toiture et des conditions locales (oiseaux, végétation, mousses... ).
[Mottier ;1994]
Concernant I'évolution des concentrations au cours de I'événement pluvieux, Mottier [1994] a mis en
évidence :

- une concentration maximale en début de pluie,

- une décroissance rapide au cours du premier millimétre de ruisseilement.

- une concentration relativement constante par la suite,
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2.2.3 Qualité microbiologique des eaux de ruissellement

La contamination microbienne de I’eau de pluie provient, en grande partie, du lessivage des surfaces
(toitures, gouttiéres, canalisations) et du stockage dans les réservoirs. Les déjections animales
(oiseaux, petits mammiferes, ...) et les résidus végétaux constituent les sources principales de
pollution de I'eau.

Une étude réalisée en Allemagne [Holldnder et al] sur une centaine de citernes de stockage d’eau de
pluie (plus de 1600 échantillons) rapporte une concentration en flore totale 4 20°C de 1200 UFC/ml,
des concentrations moyennes en coliformes fécaux de 198 UFC/100ml et en Escherichia coli de 26
UFC/100 ml.

La présence de Pseudomonas aeruginosa a été aussi détectée dans 12 % des 1600 échantillons
prélevés et dans 6% des échantillons d’eaux pluviales obtenus au cours d’un suivi de 9 installations
pilotes 4 Hanovre (AGWA). Cependant, la présence de micro-organismes pathogénes tels gque
Salmonelles, Staphyloccocus aureus, 1égionelles n’a pas été mise en évidence dans cette étude.

Toutefois, une étude menée au Danemark [dlbrechisen, 2002] a étudié la qualité microbiologique
d’eaux de pluie utilisées pour servir au niveau des toilettes (aprés filtration mécanique). Dans 12 des
27 échantillons d’eau prélevés dans les toilettes une ou plusieurs bactéries pathogénes ont €té détectées
(Aeromonas sp., Pseudomonas aeruginosa, Legionella non-prneumophila, Campylobacter jejuni,
Mycobacterium avium, et Cryptosporidium sp.). Ces pathogénes n’ont pas été détectés dans les eaux
de toilettes de « référence » (32 toilettes). Ceci tendrait a conclure que I’utilisation d’eau de pluie
introduit de nouveaux micro-organismes potentiellement pathogénes dans I'habitat, alors que ceux-ci
sont absents quand de I’eau du réseau est utilisée.

Il est a noter que les données relatives a la composition bactérienne des eaux pluviales sont peu
nombreuses et prennent en compte essentiellement les indicateurs de contamination fécale. La
présence d’une contamination fécale traduit une défaillance d’étanchéité des citernes de stockages.
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Elada ARPNE - 1

UTILISATION DE LA GRILLE D'ANALYSE FONCTIONNELLE

Pour chacune de ces phases, les recommandations
sont présentées au travers d'un tableau organisé en
deux parties :

«La premiére partie,

intitulée « généralités », indigue les recommandations
de nature transversale & la phase considérée du
projet.

:La seconde partie

présente les recommandations sur la base de la grille
d'analyse fonctionnelle relative a la récupération et
l'utilisation de I'eau de pluie élaborée par le CSTB'.

Cette description a pour finalté de permettre Fevalua-
tion du bon fonctionnement d’une instaliation de récu-
pération d'eau pluviale, quelle gue soit la complexité
du projet, tant dans sa dimension technique d'usage
et gestion de P'eau que dans sa conception architec-
turale et paysagére.

Au sein de chague tableau, les numeros entre paren-
théses indiquent un renvoi vers 'une des experiences
détailées en premiére partie du document. Ainsi, lin-
dication (3) signifie : cf. expérience n°3.

"De Gouvallo B, Khoul Y., 2004, La récupdration de leau de plue dans les batments & usage coliech! en France . ofal
aJes hieux el ratours o expanances. Journges Informations Eaux — 162me édiion, 29 septembre-1% Qctobre 2004,

De Gouvells B.. septembre 2005, Recupératian et utiisaton des eavx pluviales. Collége Soma Delaunay, Grigny (Essonne).
Recommandatinns en viue d autres apgratons, Rapport d'éluda, 18 pages.
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La pluie passera-t-elle la porte?

La création d’un réseau intérieur pour réutiliser 'eau de pluie intéresse
les propriétaires de iogements particuliers et coliectifs. Mais sa mise en euvre
et son cadre réglementaire soulévent encare de nombreuses guestions.

Ce réscau

intérieur soumet
I'vau de phiic

3 un filtrage

el i une
désinfloction
par UV en sortie
de la citerne,

Allemands, Wallons, Luxembour-
geois, Néerlandais, Suédois et Nor-
viégiens gnt recours depuis long-
temps & ie reufisation des eaux
pluviales. £n France, le sujet fait
déhat. Sila réutilisation a des fins
d'arrosage ou de lavage & exté-
rieur des bitiments est autarisée,
el méme encouragée par (e crédit
a'umpdt instauré par 12 nouvelle
Ioi sur [‘eau, |a situation n'est pas
encore totzlement claire en ce qui
concerne les usages intérieurs
aux bitrments (toilettes, machine
a laver le linge et ta vaisselle,
douches 2! bains). Dans la situa-
tion actuelie, pour les batiments
coliectifs, il n'est pas possible
d'utihiser une autre eau que celie
du réseau public, sauf a obtenir
une dérogation préfectarale, Celle-
ciesl {imilée & des usages d'arro-
sage, de lavage et d'alimentaticn
des toitettes (jamais pour des
usages corparels, et encore moins
pour des usages alimentaires).
Pour les maisons individuelles,
P'art. 641 du code civil indique que
« tout propridtaire a fe droit o 'user
et de disposer des saux pluviales
gus tormbent sur son fonds ». Le
décret du 20 décembre 2001 pré-
cise que n'est pas soumise & procé-
dure d'autarisatian {'uti-
lisation d'eau prélevée
dans le miireu naturel &
I'vsage personnel d'une
fam:tle. = Dés lors qu'if
$'est assurd de dispo-
ser d’un systéme garan-
; tissant l'isoiation cam-
Wl . pitte des deux réseaux,
conformdrent aux dispositions cu
code de fa santé publique et au
réglement sanitaire départemental
visant 4 protéger le réseau public
de distribution d’eaw des refours
d'eau provenant de réseaux inte-
rieurs, la particulier a (a liberié

geh

Ls récupcration de esu de pluic n'est pas un phépomiéne nouveau. Armasage. nelioyige,
et poutquol pas réutifisation dans ia malson ?

d’'utiliser Peau pluviale comme ban
Iui sembie r, estime Patrick Goret,
ingénieur {rzitement des eaux chez
le fabncant Eaux de France.

UNE POSITION

RESTRICTIVE
Lette dishinctron entre partizuliers
et batiments collecti's n'est pas
du poit dy mirustéra de la Sanie,
« Queis qgue soren! e type de baii
ment gt les usages concernés, leau
e piwe ne subit géneralemant pas
un traflermant de potabilisation. Jr,
& ce jour, ubiisation d'eau non
aotable, & niérieur de batiments
racoorods & un réseau de distribu-
torn public, i'est pas prévue régle
mentairement pour des usages

o - Judvet 2007 - HYIRDPLES 173

dormestiques, y comaris lalimen-
2tion des WC. rappelie Sophie
Hérault, de ta direction genérale de
la Santé. Le code civil ne peuf pas
éire mifs en avdnt pour ignoter le
code de 13 santé pubirque. » Cette
position du munistére de 'a Santeé
est conforlée par un 2vis du Consel
supérieur d'hygiene publaue de
France, rende publc en septem-
bre 2006, Les risques s en avant
concernent la protection du réseau
at I'exposition de 'ulilisateur. « L'ax-
Derience natfonase et internationale
mantre gu il y a souven! de mauvals
piguages, un bricoleur du dimanpche
instaflant un lavabao sur le mauvais
réseay d'eau... A Paris oy, histe
riquement, i y avait des doubles



Sy ventar

Pour micux
convaingre
Skywater mat

on démonstrtion
soit Systisme

de récupératioa
de I'eau de plrie.

réseaux que les services de la ville
se sont emplayés 3 faire disparaiire,
on dénombrait encore récemment
dix & quinze cas annuefs d'intarcon-
nexions de reéseaux. On sail aussi
gu'un discennecteur peut éfre effi-
cacea au géhut puis, avec le temps,
s'if n'a pas été entreteny a! surveilfg,
suhir une défaillance entrainant un
retayr d'eau dans fa réseau public.
Aucun équiperman!t a'est infaillible,
quel que sait argumentaira du
vendeur, Les aulorités sanilaires
des pays généralement cilés en
exempie, I'Allemagne, /a Belgique,
fe Luxembourg, reconnaissant qu'il
¥ a régulidrernent des probigmes

lids & des ingtaliations défzillantes
ot+ mal congues », apoute Charles
Saout, chef du bureau des eaux 4 la
direction générale de la Santé,

« if na faut pas confondre 13 récupé-
ration d'eau de piuie de grend-pére
avec les fechniques disponibles
aujourdhu, répond Patrick Goret,
Avec fes systémes dé disconnec-
teurs & zone réduite contrdiabie,
i n'y a zucun risque d'avair un
retour d'eau de plute sur le részau
public. Et, coté qualité, nous avons
développe des technologies quf per
mettent de défivrer au client une
eau d'uipg qualité milie fois supé-
rieure & celle requise pour les eaux
de baignade, el en moyenne gus-
rante fois maifleurs que celle gu!
sera dermandée A partir de 2008,
&1 appiication de la directive sir
les eaux de haignade parue (‘année
derpiére, Jf ne faut pas verser dans
une stigmatisation de I'eau Jde pluie,

comme §i c'était quelque chase de
dangeretx, »

Avec I'instauration du crédit d'impdt,
la situation réglementaire a besoin
d'étre clarifiée. B'autant que le sys-
teme actuel, dans un contexte de
demande croissantie, ouwvre la porte
3 des abus. Les partliculiers, qui ne
sont pas contedlds, instalent un
peu ce qu'ils veulent, certains allant
méme jusgu’a boire I'eéau de pluie,
en considérant que ce qui tombe du
ciel est forcément pur. De nouveaux
fabricants, parfois peu scrupuleux
et alléchés par des perspectives de
développrement fortes, apparaissant
sur le marché. Un certain nombre
de porteurs de pro-
jets publics recon-
naissent avoir réa-
lisé leur instatlation
sans demander de
dérogation pour ne
pas S€ voir opposer
un sefus. 1 est done
urgent de disposer
de lextes rénovés et
cohérents enire eux,
« Des discussions
interministérigites
onif fiew afin de déter-
miner quelies dispo-
stfons devraient dire
prises, quelfes régles
techniques devraiant dfra renduss
obfigateires, si on acceptalt d’ub-
liser {'eau de piuie & 'intdrigur des
batiments pour cerfaing usages »,
expliqua Sophis Hérault.

FORMER LE FERSONNEL
Cela impiique une madification
importante de la réglementation
el beatcoup de travai! technigue,
rédactionnel el de formation & plu-
sieurs niveaux. = Oufre fes racom-
mandations technigues concemant
les dispositifs eux-mémes, if fau-
arart dévelapper la formation el {3
qualification des professionnels et
encadrer le contrile et le suvi, par
des syslémas de géelaration, de sur
veiliance par des organismes tiars,
poursutt Sophie Heraul. /! faut aussi
s'atlendre & une liste de batiments
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dans lesquels it ne sera pas auto-
risé d'utiliser de i’eau non polable
(industrie agroalimentaire, dtablisse-
ments de santé, créches. ..}, Pources
élablissernants, ol if y a des aclivi-
s au des personnes sensibies, 13
gestion d'un dovble réseau créerait
ericore des Jdifficultés supplémen-
laires. Dans les élablissemenis de
santé, les services techniques sont
souvent incapables de retrouver od
passe e réseau d'eau: o n'est pas
difficita o imaginer ce qui pourrart se
passer avec un double réseau. »

LE MARCHE EN ATTENTE
OES TEXTES

Le développement du marché est
suspendu 3 'aboutissement de ces
discussions. Un certain pombre de
contrats pour des batiments collec-
tifs sont bloqués dans I'aftente d'un
cadre clair. S¢ les textes attendus
vont finalement dans le sens d'une
utilisation restreinle, les porteurs
de projet, v compris les particuliers,
pourraient bien renoncer. Pour arro-
ser leur jardin, it leur suftit en effet
de matire un bidon sous (a gout-
tiéra... « Encourager Ia récupsration
des eaux oe pluie uniquemant pour
'arrosage el fe lavage sans y intégrer
les sanitaires est un non-sens eco-
fogique et econamique «, remargue
Willy Rohdmann, directeur du fabri-
cant Skywater Certains vont méme
plus i, « L3 dermande des clients
porte sur une large ulilisation, pour
arnartir plus rapidernent {'investisse-
ment. !t peut y avoir une aifférence
de cing ans, dans fa durde rf'amor-
tissement, entre une ulthisation paur
Jes loilettes, fe lavage et Farrosage et
une utitisation excluant vrguement
les usages afimentaires. £F puis les
gens apprécient beaucoup de se
laver avec cette eau sans chiore ni
cafeaire. De toule fagen, je ne pense
pas que l'on puisse frewmer le mou-
vement qu! gsf engagé. Inferdire les
usages (ntérieurs entrainerait des
développements sauvages, avee de
gros probigémes samtamres d fa clef »,
prévient Patrick Goret, B

Fabienne Nedey

Contacts & Eaux de France, Patrick Goret, contact@eanaietrance fr @ Dinection
pénérale de ta Sareg, Saphie Héraull, Sophie herauit@sante.pouvit, Charies Same, chattes.
saout@eande gourv.fr @ Shywater, Wity Rohdmann, willy ohdmanm@skywater it
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Paris,

DOCUMENT n°10

Monsieur : -

Directeur de I'Eau

Ministere de {’Ecologie, du
Développement et de I’Aménagement
Durables

20 avenue de Ségur

75302 PARIS 07 SP

le 21 septembre 2007

Objet : Projet d’arrété sur I'utilisation de I'eau de pluie

Ré&f. : Votre lettre du 23 aolt 2007

Maonsieur le Directeur,

Nous vous remercions d'avoir bien voulu consulter la FNCCR sur le projet d’arrété
en cours d'élaboration. Ce projet a été soumis pour avis aux collectivités membres
de la FNCCR, et a donné lieu a un large débat au sein de la Fédération, car le
développement de |'utilisation de |’eau de pluie est susceptible d’avoir un impact
significatif sur le fonctionnement des services publics d’eau potable et
d'assainissement ainsi que sur les relations entre ces services et ieurs usagers.

Vous trouverez ci-joint une synthése des principales conclusions de notre débat,
qui constitue ["avis de la FNCCR,

Restant a votre entiere disposition, je vous prie d'agréer, Monsieur le Directeur,
I'expression de mes sentiments les meilleurs.

F=

Chef du service de I'eau de la FNCCR

Pl -1

FEDERATION NATIONALE DES COLLECTIVITES CONCEDANTES ET REGIES

20 bd. de Lataur-Maubourg - 75007 PARIS - www.fnccr.asso.fr
Tél. 01 40 62 16 40 - Fax 07 40 62 16 41 - E-mail : fnccr@fnecrasso.fr .
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PUOUICE LOCALK
! FRCIC, DE L'EAl
Y Df LENVIRONMEMENT

Projet d’arrété relatif aux conditions d’'usage d’eau de pluie récupérée
en aval de toitures inaccessibles, dans |es batiments raccerdés au
réseau public d’eau destinée 3 ia consommation humaine, ainsi que
les conditions d’installation, d’entretien et de_surveillance des
équipements nécessaires 3 leur récupération et utilisation (version du
23 aoiit 2007)

Avis de la FNCCR

1 - Observations générales

Le développement de la récupération et de I'utilisation des eaux pluviales

présente plusieurs avantages :

- dans les zones oli les ressources en eau utilisées par les services publics
d’eau potable sont limitées et peuvent donner lieu & des conflits entre
différents usages, cela permet de restreindre {dans une certaine mesure)
les prélévements des services publics d’eau potable ;

- cela répond aussi & une attente d’un grand nombre de nos concitoyens
qui ne comprennent pas d’étre obligés d'utiliser de I’eau potable, dont le
traitement et le transport sont devenus relativement onéreux, alors que
I'eau de pluie lui est substituable pour certains usages ;

- enfin, la récupération d’eau pluviale en vue de sa réutilisation contribue a
réduire les rejets dans les réseaux pluviaux des collectivités (en
complément d'autres outils), ce qui devient absolument nécessaire pour
permetire aux collectivités de maitriser leurs budgets « eaux pluviales »,
dont la croissance souvent excessive en raison de [‘augmentation des
volumes a collecter, transporter et traiter est devenue une lourde charge
pour certaines collectivités,

La FNCCR est donc favorable a la récupération et a |a réutilisation des eaux
pluviales, sans aucune réserve lorsqu’il s'agit d’'usages 3 I'extérieur des
bétiments.

L'extension de |'utilisation des eaux pluviales & des usages a I'intérieur des
batiments mérite un examen plus approfondi pour plusieurs raisons, parmi
lesquelles I'existence de risques sanitaires qui ont été bien décrits (voir en
particulier 'avis du Conseil Supérieur d’Hygiéne Publique de France sur ce
sujet). La FNCCR estime que ces risques sanitaires peuvent étre maftrisés,
mais seulement si des rgles strictes sont imposées :

- totale séparation des réseaux «eau potable» et « eau pluviale» &
Iintérieur des batiments d’habitation ;

- obligation d'entretien des installations «eau pluviale» par un
professionnel qualifié lorsque ces installations sont utilisées pour des
usages a l'intérieur de batiments d'habitation (y compris les maisons
individuelles) :

- application de sanctions dissuasives (amendes) aux propriétaires qui ne se
conforment pas i ces régles.
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Le projet d’arrété proposé est donc inadapté sur de nombreux points, car les
régles techniques prévues pour garantir la sécurité sanitaire sont insuffisantes,
les sanctions prévues en cas d'infraction sont inexistantes ou quasiment
inapplicables {comme la fermeture du branchement d'eau potable),
I“attribution d’ure mission de contrdle de conformité aux services publics
d’eau potable est extrémement contestable. D’une part, une telle mission ne
fait pas partie du service public (elle se situe dans le domaine d’intervention
des bureaux de contréle, la loi n‘ayant pas créé I'équivalent des SPANC pour
le contrble des installations privées de production et distribution d’eau).
D'autre part, il s’agirait d'un transfert de responsabilité vers les services
publics d’eau potable dans un domaine mal maitrisable, puisque les régles
tant juridiques que techniques applicables aux instaflations privées de
récupération et utilisation d'eau pluviale sont, & ce jour, peu précises. Les
dysfonctionnements de ces installations pourraient donc facilement aboutir a
la mise en cause des services publics d’eau potabie (et de leurs élus) dans de
nombreux cas qui sont difficilement prévisibles.

Il est donc nécessaire de modifier assez largement le projet d’arrété. Les
propositions précises de (a FNCCR figurent dans la deuxieme partie de cette
note (analyse article par article).

Sur un autre plan, il ne faut pas négliger les conséquences économigues du
développement de |'utilisation d’eau pluviale pour des usages domestiques.

Des publicitds pour ce type d'installations mettent souvent en avant les
économies qui vont pouvoir &tre réalisées par les particuliers en utilisant
moins d'eau du réseau public. Un réel bilan financier de 'opération reste a
réaliser. Si 'ensemble des dépenses est pris en compte (achat et installation
des éguipements, maintenance et contréle), il n’est pas certain que |'eau
pluviale sera beaucoup moins chére que celle du réseau public. Bien str, on
peut réduire le colt de l'eau pluviale en attribuant des aides pour
Iinstaliation des équipements (crédit d’impdt institué par la loi sur Veau du
30 décembre 2006 et aides spécifiques instituées par certaines collectivités),
mais la réduction des colits ne devrait jamais &tre obtenue au détriment de la
maintenance des installations, car on réduit alors sensiblement le niveau de
sécurité sanitaire.

Pour la FNCCR, le réel bénéfice de |utilisation d’eau pluviale est collectif,
dans [e cadre d’une amélioration de la gestion de I'eau qui s'inscrit dans une
perspective de développement durable. Mais il est dangereux de laisser croire
aux consommateurs que c'est un moyen de diminuer significativerment la part
« eau » de leurs dépenses.

Du point de vue des gestionnaires des services publics d’eau potable, le
développement de ['utilisation d’eau pluviale pour des usages & I'intérieur
des batiments va entrainer une diminution des volumes d'eau prélevés sur les
réseaux publics, dans une proportion difficile a évaluer (elle sera
vraisemblablement trds variable selon les régions). Cette évolution s’inscrit
dans la tendance quasi-générale de diminution des consommations unitaires
qui est observée depuis une vingtaine d’années, Comme les charges lides 4 la
production et 4 la distribution d’eau potable sont constituées a environ 80 %
de charges fixes, il est évident que Je montant des factures adressées aux
usagers des services ne peut pas baisser dans les mémes proportions que leur
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consommation. Les économies de cofits résultant d’un fort développement de
I'utilisation d’eau pluviale seront donc limitées en toute hypothése, les
collectivités pouvant difficilement réduire la taille de leurs infrastructures de
production et distribution d’eau potable qui doivent é&tre en mesure de fournir
la totalité des besoins en situation de crise-{on ne: peut pas compter sur les
réserves d’eau pluviales des particuliers en cas de sécheresse prolongée).

L'impact de la récupération d’eau pluviale dans I'habitat sur I'économie des
services d'eau potable et d'assainissement devrait donc étre relativement
faible. Le montant global des factures payées par les usagers des services sera
peu affecté. Les collectivités qui constateront des diminutions significatives
des volumnes prélevés sur le réseau public devront relever les tarifs au métre
cube pour maintenir {’équilibre économique, d‘autant plus que la loi sur
I'eau du 30 décembre 2006 a institué (de maniére inopportune, du point de
vue de [a FNCCR) un plafonnement de fa part fixe des tarifs. Ces mécanismes
économiques devront faire I'objet d’une démarche pédagogique pour étre
mieux compris par |‘opinion publique,

2 - Observations sur les dispositions de I'arrété

Article 2 - Réseaux intérieurs

Il'y a une contradiction flagrante entre :

- d’une pan, la rédaction de |'article 2 (partie I1) indiquant que « .........,
les réseaux intérieurs mentionnés au 3° de larticle R 1321-43 du code de
la santé publique peuvent étre alimentés par de V'eau de pluie collectée &
I’aval de toitures inaccessibies », ce qui signifie que, 3 I'intérieur d'une
habitation, les mémes canalisations peuvent étre alimentées a la fois par
de l'eau potable (provenant du réseau public) et par de I'eau de pluie
récupérée ;

- d'autre part, la rédaction de I‘article 3 (partie 1I), qui stipule que « les
raccordements entre des réseaux distribuant des eaux de qualité
différente, dont certains présentent !a qualité requise pour |'eau destinée &
la consommation humaine, sont interdits ».

Pour la FNCCR, seule (a disposition figurant 3 'article 3 (séparation totaie des
réseaux «eau potable » et «eau pluviale récupérée » 3 Vintérieur des
habitations) permet de limiter les risques sanitaires & un niveau acceptable. i
faut donc impérativement modifier )article 2 pour que [‘arrété ne comporte
pas d'incohérence 3 ce sujet. Nous proposons de rédiger comme suit la
premiére phrase du Il de cet article 2 : « Il - A I'intérieur des bitiments, des
canalisations distinctes des réseaux intérieurs mentionnés au 3° de l'article
R 1321-43 du code de la santé publique peuvent étre alimentées par de |'eau
de pluie collectée & l'aval de toitures inaccessibles: (le reste sans
changement). »

Article 3 — Cas des immeubles collectifs d’habitation

La FNCCR appelle Vattention des Pouvoirs Publics sur la plus grande
complexité des installations d’utilisation d’eaux pluviales récupérées lorsqu'il
s‘agit d'immeubles collectifs. Les risques sanitaires paraissent donc plus
élevés que dans I’habitat individuel, et les régles technigues applicables aux
installations collectives de distribution d'eau pluviale récupérée paraissent
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aujourd’hui insuffisantes. En outre, fes cabinets médicaux, pharmacies et
laboratoires d’analyses médicales étant souvent installés dans des immeubles
collectifs, comment ces professions de santé pourront-elles appliquer
I'interdiction d’utiliser des eaux pluviales récupérées qui leur est imposée
torsque I‘immeuble collectif ol elles se trouvent est équipé d’un tel systéme ?

Pour ces différentes raisons, |a FNCCR estime qu’il serait préférable d'exclure
les immeubles collectifs d’habitation du champ d’application de |'arrété.
Cette mesure ne serait pas nécessairement définitive. Elle pourrait étre levée
aprés I'élaboration de régles spécifiques plus précises applicables a ce type
d’'immeubles, et aprés la réalisation d'études permettant d'identifier les points
critiques qui doivent étre particuligrement surveillés pour limiter les risques
sanitaires.

Article 4 — Séparation des réseaux « pau polable » et « eau pluviale
récupérée »

La rédaction des parties | et [V de cet article n'est pas claire en ce qui
concerne la liaison possible entre les canalisations d’eau potable et les
équipements de récupération et d'utilisation d’eau de pluie. La FNCCR
estime que deux exigences sont absolument essentielles pour limiter les
risques sanitaires a un niveau acceptabie :

- les réseaux « eau potable » et « eau pluviale » doivent étre totalement
séparés 3 I'intérieur des habitations (cette exigence a déja été évoquée a
I'article 2 ci-dessus) ;

- I'apport d’eau potable dans le circuit d’eau pluviale récupérée doit se
faire uniquement par surverse en partie haute du réservoir de stockage
d’eau pluviale avec un systéme de disconnexion assurant une protection
totale contre e retour d’eau, a exclusion de toute autre communication
entre le réseau « eau potable » et le réseau « eau pluviale ».

En conséquence, la FNCCR demande que les parties | et [V de Varticle 4
soient ainsi rédigées :

« | ~ Les équipements de récupération de {‘eau de pluie doivent étre congus,
réalisés, entretenus et contrdlés conformément aux régles de Iart. Ils doivent
aussi étre totalement séparés des réseaux de distribution d'eau destinée 2 la
consommation humaine, afin de ne pas présenter de risques de
contamination de ces réseaux. Toute connexion autre que celle prévue au IV
du présent article est interdite ».

« IV = Quand il est nécessaire, l'appoint d’eau potable dans les équipements
de récupération de |'eau de pluie se fait exclusivement par apport en partie
haute du réservoir de stockage, par lintermédiaire d'un systéme de
disconnexion par surverse totale avec garde d'air, isolant totalement le réseau
de distribution d’eau destinée 4 fa consommation humaine, et appartenant 3
la famille A, de type AA ou AB au sens de |a norme NF EN 1717, »

La FNCCR souligne en outre la nécessité d’instituer une obligation de mise en
conformité dans un délai déterminé, ainsi qu‘une sanction (amende d'un
montant significatif), 3 "encontre des propriétaires dont les installations de
récupération d'eau pluviale seraient en infraction par rapport 3 la
réglementation. A défaut d’obligations claires dont le non-respect pourra étre
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sanctionné, il sera difficile d’obtenir une application réelle de la.
réglementation, et les contrbles réalisés seront peu efficaces. L'arrété ne
permettra pas & lui seul de régler ce probléme, car une disposition |égistative
semble nécessaire pour fixer les obligations du propriétaire et les sanctions
encourues en cas de non-respect de la réglementation.

Article 4 — Systéme d’évaluation du volume d’eau de pluie utilisé dans un
b&timent

La FNCCR formule deux observations concemant la partie Vil de 'article 4 :

a) Lien avec la redevance d’assainissement
L'arrété devrait mentionner I'obligation, énoncée a |'article R 2333-125 du
code général des collectivités territoriales, de transmettre périodiquement au
service d’assainissement les relevés des compteurs mesurant les volumes
d’eau pluviales utilisés & I'intérieur des batiments.

Remargu : cette obligation ne s'applique :
ni & Iutitisation d'eau pluviale a 'extérieur des batiments (les usages tels

que larrosage ne donnent pas lieu au paiement de la redevance
d'assainissement)

- ni au cas des immeubies équipés d'une installation d’assainissement non
collectif, puisque la redevance n'est alors pas calculée en fonction du
volume d'eau consommé.

b) Cas des immeubles collectifs

La FNCCR souhaite que ces immeubles soient exclus du champ d‘application
de l'arrété (cf. observations ci-dessus concernant I‘article 3), mais, dans le cas
ol cette demande ne serait pas prise en considération, il serait indispensable
de préciser qu'un compteur « eau pluviale » doit &tre installé dans chaque
logement d’'un immeuble collectif, pour permettre de calculer la redevance
d’assainissement de chaque occupant. Un seul compteur « eau pluviale »
n‘est donc pas suffisant dans le cas des immeubles collectifs.

En conséquence, la FNCCR suggére de rédiger comme suit [a partie VIl de
Iarticle 4.

« VIl — Conformément & [article R 2333-125 du code général des
collectivités territoriales, tout systéme de distribution d’eau de pluie dans un
batiment raccordé au réseau public de collecte des eaux usées ou soumis a
I'obligation de raccordement instituée par Iarticle L 1331-1 du code de a
santé¢ publique comporte une installation permettant de déterminer la
quantité d’eau de pluie utilisée dans chaque local occupé A titre privatif ou
dans chaque partie privative d’'un lot de copropriété ainsi qu’aux parties
communes le cas échéant. En I'absence de transmission du relevé de cette
instaliation, le service d’assainissement calcule Ja redevance d'assainissement
sur la base des crittres mentionnés & l'article R 2333-125 précités, Les
dispositions du présent paragraphe ne sont pas applicables aux bitiments
équipés d’une installation d’assainissement non collectif. »
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Article 5 — Carnet sanitaire

La FNCCR formule plusieurs observations a ce sujet :

- il est indispensable d'identifier clairement Ta personne {ou I'organisme)
qui est tenu d'établir et mettre & jour le carnet ; & cet égard, la rédaction
du projet d’arrété est insatisfaisante, car il ne désigne pas «les
responsables des installations » qui doivent établir le carnet sanitaire
(s"agit-il du propriétaire, de I'occupant, de Vinstallateur, etc.... )

- en ce qui concerne |'entretien des installations de récupération des eaux
pluviales, une obligation de faire réaliser cet entretien par un
professionnel qualifié ne parait pas nécessaire lorsque les eaux pluviales
sont exclusivement utilisées pour des usages extérieurs (arrosage, lavage
de voitures, etc....), mais elle est en revanche absolument indispensable
lorsque les eaux pluviales sont utilisées & I'intérieur des habitations, y
compris forsqu’il s’agit de maisons individuelles ; en ["absence d'une
garantie d’entretien des installations selon les régles de ['art, les risques
sanitaires fiés & |'utilisation d’eau pluviale & Vintérieur des habitations
sont incontrbiables.

La FNCCR demande que le lll de l'article 5 soit ainsi rédigé :

« il — En cas d'utilisation d'eau de pluie 2 I'intérieur d'une habitation, un
carnet sanitaire est remis au propriétaire par l'instaliateur. Ce carnet sanitaire
est réguliérement mis a jour par la personne physigue ou morale chargée de
I’entretien. 1l comprend notamment :

- un plan des installations ;

- les coordonnées de la personne physigue ou morale chargée de
Ventretien ;

- la date des vérifications réalisées et des opérations de maintenance (y
compris celles prescrites par [installateur et les fournisseurs de
rmatériels) ;

- le relevé mensuel des index des systémes d'évaluation des volumes d'eau
de pluie utilisés a I'intérieur des bétiments.

Le carnet sanitaire n’est pas obligatoire lorsque 'eau de pluie récupérée est
utilisée exclusivemnent pour des usages extérieurs aux bitiments. »

Article 8 ~ Contrales

Pour la FNCCR, il est inacceptable que les services publics d’eau potable
soient chargés de certifier la conformité des installations de récupération et
utilisation d’eau pluviale. )} s’agit d‘installations privées, et les services
publics d’eau potable n’interviennent & aucun stade de leur conception, de
leur réalisation et de leur maintenance. lls ne disposent en outre d'aucun
moyen pour imposer que les opérations concernant ces installations soient
exécutées selon des régles techniques précises (rdgles dont une véritable
codification ou normalisation reste d’ailleurs, & ce jour, & établir).

En fait, le guatrieme alinéa de |'article L 2224-12 du code général des
collectivités territoriales (issu de la loi sur l'eav du 30 décembre) limite
Fintervention du service public d‘eau potable 3 la vérification qu’il n’existe
pas de risque de contamination du réseau public de distribution par des eaux
provenant d'installations privées interconnectées avec ce réseau public. Mais
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la loi ne prévoit pas que le service public d’eau potable certifie la conformité
des installations privées, cette mission se situant hors du champ du service
public.

De plus, il ne faut pas multiplier les tiches confiées aux services publics
d'eau potable, dont la fonction essentielle est de garantir [a continuité de [a
fourniture d'eau de qualité conforme 2 la réglementation a partir du réseau
public. Contréler des installations privées constitue un autre métier, qui
risque d’entrainer de multiples contentieux engageant la responsabilité des
élus (en cas de dysfonctionnement d’instailations de récupération d’eau
pluviale « certifiées conformes » par le service public) et qui peut aussi
détourner les agents du service public de leur principale mission, qui doit
rester la fourniture d’eau potable par le réseau public.

La maftrise des risques sanitaires liés i I'utilisation d'eau pluviale a I'intérieur
de I’habitat ne peut s‘obtenir que par une obligation d’entretien des
installations, et non par des contrbles administratifs qui poseront de
nombreux problémes juridiques sans pour autant garantir que les installations
seront réellement en bon état de fonctionnement.

La FNCCR propose la rédaction suivante de I'article 8 :

« Article 8 — Entretien et contrdles

| — Lorsgu’elles sont utilisées exclusivement pour des usages extérietrs aux
batiments, les installations de récupération et utilisation d’eau pluviale sont
placées sous fa responsabilité de leur propriétaire et ne font pas I'objet d’un
contréle spécifique.

Il - Lorsqu’elles sont utilisées pour des usages & l'intérieur de batiments
d’habitation, les installations de récupération et utilisation d’eau pluviale sont
soumises aux dispositions suivantes :

a} le propriétaire est tenu d’'en confier l'entretien a une personne
publique ou privée agréée pour ce type d'intervention ; le contrat d’entretien
en vigueur et le carnet sanitaire doivent étre présentés a toute réquisition des
autorités sanitaires nationales ou locales ;

b) en application de I'article L 2224-12 du code général des collectivités
territoriales, le service public d'eau potable controle, dans les conditions
définies par le réglement du service, I’absence de risque de contamination de
Ieau provenant du réseau public de distribution par l'eau de pluie
récupérée ; les frais de contréle sont 2 la charge de I'abonné ;

c) lorsque le batiment est raccordé & un réseau public de collecte des
eaux usées ou soumis a une obligation de raccordement en application de
I‘article L 1331-1 du code de la santé publique, le service d'assainissement
contrdle, dans les conditions définies par le réglement du service, 'existence
et le bon fonctionnement du dispositif de comptage prévu par larticle R
2333-125 du code général des collectivités territoriales, qui permet de
déterminer le volume d’eau pluviale rejeté, aprés usage, dans le réseau
public de collecte des eaux usées ; les frais de contrdle sont a la charge de
Vabonné.

I - Lagrément des personnes publiques ou privées chargées d'assurer
I'entretien des installations de récupération d'utilisation d’eau pluviale est
délivré par le préfet, selon des modalités définies par un arrété. Les personnes
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titulaires de l'agrément sont tenues de souscrire une assurance de
responsabilité civile garantissant les dommages causés par les installations en
cas de défaut d’entretien.

W - Lorsque le contréle réalisé par le service public d’eau potable fait
apparaftre un risque de contamination de [’eau provenant du réseau public
de distribution par I'eau de pluie récupérée, le service public d’eau potable
enjoint au propriétaire de faire réaliser les travaux nécessaires pour faire
cesser le risque, dans un délai déterminé. Un nouveau contrble a la charge
du propriétaire est réalisé & I'issue de ce délai. Si les travaux n'ont pas été
réalisés conformément aux prescriptions définies par le service public d’eau
potable, celui-ci peut procéder 4 |a fermeture du branchement d’eau potable,
sans préjudice des autres voies de recours et sanctions a ['égard du
propri€taire. »

Remarque : La fermeture du branchement d’eau potable est une solution
extréme rarement mise en ceuvre par les services publics d’eau potable. En
effet, elle prive 'abonné d’un service essentiel, et elle peut le placer dans une
situation sanitaire trés précaire. Ainsi, on essaye de régler un probigme
sanitaire (le risque de contamination du réseau public d’eau potable} en
créant un autre probléme sanitaire (priver une famille d’eau potable) qui est
parfois plus grave que le premier, La solution n'est donc généralement pas
satisfaisante. Il serait préférable de créer une sanction pécuniaire {forte
amende) qui serait infligée aux propriétaires refusant de réaliser fes travaux
d'isolement de leurs installations privées, prescrits par le service public d’eau
potable. Mais une telle mesure devrait &tre adoptée par voie iégislative, et ne
peut &tre introduite par I'arrété.
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DGS/EA4 - N°

Dossier Eaux de pluie -
Réponse faite aux questions écrites des parlementaires
(N° 2212 posée le 7 aolt 2007 par M. Michel FRANGCAIS
N° 2846 posée le 14 ao(it 2007 par Mme Bérengére POLETTI
N° 4089 posée le 11 septembre 2007 par M. Patrick BEAUDOUIN
N° 8508 posée le 23 octobre 2007 par M. René COUANALU)

La récupération des eaux de pluie trouve son intérét dans un contexte de gestion de la rareté de l'eau
lorsque ['état des ressources en eau impose des restrictions ou interdictions d'utilisation du réseau public
fixées par arrété préfectoral pour certains usages tels que l'arrosage des espaces veris, des jardins des
particuliers ou le nettoyage des véhicules. Dans ces cas, I'utilisation de I'eau de pluie non traitee peut
permettre d'assurer la continuité de ces usages et services, dés lprs que des volumes d'eau suffisants ont pu
étre stockés. La loi sur I'eau et les milieux aguatiques du 30 décembre 2006 a introduit dans son article 49
un credit d'impét pour les dépenses d'équipements de récupération et de traitement des eaux de pluie. La
liste des equipements qui ouvrent droit a ce crédit, les conditions d'usage de I'eau de pluie dans I'habitat
ainsi que les conditions d'installation, d'entretien el de surveillance de ces équipements doivent étre fixees
par arrété interministériel. Un arrété d'application, en date du 4 mai 2007, a été édicté s'agissant de la
reutilisation d'eau de pluie pour les usages extérieurs aux batiments. Un second arrété est actuellement en
cours d'elaboration concermnant certains usages intérieurs et devrait paraitre avant la fin de I'année 2007. En
effet, selon les dispositions de la directive européenne n°88/83/CE, I'utilisation d'eau de qualité potable est
requise pour tous fes usages domestiques, compte tenu des risques sanitaires pouvant exister pour la
population exposée et des risques d'interconnexions et de retours d'eau non contrblables, entre le réseau
d'eau non potable ef le réseau public d'eau potable mis en évidence tant en France qu'a I'étranger. Or, les
eaux de pluie collectées en aval des toitures ne peuvent pas é&fre considérées comme des eaux potables.
Ses usages dans I'habitat et leurs conditions de mise en czuvre doivent donc étre précisés, en s'appuyant
sur I'expertise du Conseil supérieur d’hygiéne publique de France sollicité & cet effet par ie ministére de la
santé de [a jeunesse et des sports, en date du 5 septembre 2006. Ces nouvelles disposiions ne doivent pas
en effet remettre en cause les progrés en matiére d'hygiéne, de sécurisation de 'alimentation en eau et de
régression des épidémies d'origine hydrique qu'ont permis 'abandon progressif au cours du XX*™ siécle de
Futilisation de sources et de puits particuliers et la suppression des doubles réseaux d'eaux dans 'habitat au
profit de l'eau du seul réseau d'adduction public. I convient de pius, d'assurer une cohérence de
l'encadrement réglementaire avec les dispositions actuelles de l'article R.1321-57 du code de la santé
publique et des regiements sanitaires départementaux qui précisent que les réseaux intérieurs ne peuvent,
sauf derogation préfectorale, étre alimentés par une eau non destinée & la consommation humaine et
egalement de trouver un équilibre entre l'attente des usagers et la demande de renforcement de
l'encadrement du contrble de ces installations que souhaitent divers professionnels. Au dela, l'intérét
financier de la réutilisation des eaux de pluie dans !habitat, reste & démontrer a une échelle
macroéconomique, afin de ne pas pénaliser le consommateur d'eau.
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