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dégager les solutions appropriées.

L’épreuve comportera trois sujets, tous remis aux candidats : les candidats
composeront sur le sujet de leur choix.
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Une des ambitions du livre blanc est d'assurer le « réarmement intellectuel » de la
fonction publique, selon la belle expression de Marcel Gauchet, philosophe et grand
témoin de ce débat, pour faire des services publics et de la fonction publique des
atouts pour la France. Ce réarmement intellectuel suppose d'abord la définition d’'un
corpus de valeurs communes a I'ensemble des agents publics, démarche que la
France n’a paradoxalement jamais véritablement conduite, contrairement & d'autres
pays {Canada, Danemark...) et en dépit de quelques initiatives francaises isol¢es
{(grandes entreprises, direction générale des impéts, ministére de 'équipement...).

Or, en revisitant et en réinvestissant les valeurs traditionnelles du service public et
en dégageant les valeurs qui émergent, on se donnera les moyens de rendre les
services publics plus lisibles et plus efficaces ; cette démarche valorisera aussi le
travail, souvent remarquable, des agents publics. Les valeurs traditionnelles peuvent
paraitre connues de tous : ce sont celles du service public souvent consacrées par le
droit, telles que I'égalité, la continuité et 'adaptabilité. A ces valeurs traditionnelles s’est
joint désormais tout un ensemble de valeurs émergentes, parfois empruntées a
'entreprise, comme la performance et 'efficacite, mais aussi, plus classiquement, a
des objectifs d'intérét général, comme le développement durable ou la lutte contre les
discriminations.

A partir de ce substrat foisonnant mais inorganisé, il est possible de dégager un corpus
de valeurs fondamentales, réparties en trois catégories ;

N des valeurs républicaines : la liberte ; 'égalité, valeur particuli@rement riche d'od
découlent la laicité, limpartialté et la neutraiité ; la fraternité, a laquelle se
rattachent I'équité et le principe de non-discrimination ;

B des valeurs professionnelles : la legalité, qui constitue la raison d'étre de
I'administration et implique la loyauté du fonctionnaire a régard des autorités
démocratiquement élues ; la responsabilite et l'efficacité et les principes pratiques
qui en découlent (performance, évaluation, qualité, transparence, autonomie) ;
l'adaptabilité qui a pour corollaires linnovation et l'anticipation : la continuité,
principe traditionnel ; |a probité et 'exemplarité ;

B des valeurs humaines : 'engagement, le respect et le sens de la solidarité.

Ces valeurs ont vocation a guider l'action de tous les agents publics comme le
fonctionnement intertne des administrations. I s’agit de leur donner une force
nouvelle, en les dégageant de leur interprétation purement juridique et en leur
conférant une portée plus générale dans le contexte de T'action publique. On peut
souligner, en effet, 1a distance qui sépare trop souvent ces valeurs fondamentales
et le fonctionnement quotidien des services publics : par exemple, les principes
d’équité et de justice sont-ils aujourd’hui respectés dans un systéme qui se fonde
légitimement sur le mérite pour ce qui concerne les modes de recrutement mais le
prend en compte de fagon si insuffisante pour le déroulement de la carrigre, les
parcours professionnels ou pour la rémunération des agents ?




A. SE DOTER DE VALEURS PARTAGEES ET EXPLICITES
POUR CONDUIRE LE CHANGEMENT

Les valeurs de la fonction publique apparaissant insuffisamment respectées et parfois
difficiles a concilier au quotidien, il est donc proposé de retenir une premiére orientation
stratégique.

Préciser, diffuser et faire vivre les valeurs du service public et de 1a fonction
publique (Onentation stratégique n® f).

Le fonctionnement quotidien du service public rend en effet parfois délicate la
conciliation de différentes valeurs et se trouve méme souvent en contradiction flagrante
avec celles-ci, Par exemple, les discriminations, contraires aux valeurs d'égalité et de
fraternité, n’épargnent pas plus le service public que le secteur privé. En témoignent
les difficultés d'accés a la fonction publique des personnes handicapées ou des
enfants d'immigrés, ainsi que la place limitée des femmes au sein des emplois de
direction de 'administration. De méme, peut-on proner I'adaptabilité du service public
et se satisfaire de ce qu'a peine 5 % des agents publics puissent, grace a la mabilité,
exercer leur activité hors de leur administration d'origine ?

B Dans ce contexte, il est suggére que les valeurs de la fonction publigue soient
consacrées sous la forme d’'une « charte des valeurs du service public et de la
fonction publique ». Sans exclure de compléter les dispositions législatives
relatives aux droits et ohligations des agents publics, I'élaboration d’'une charte est
préférable a 'adoption d'un texte nommatif. Elle a le mérite de ne pas rigidifier le
corpus des régles fondamentales, qui a vocation, par construction, & évoluer. En
outre, elle est plus apte que des dispositions juridiques obligatoires a susciter
I'appropriation de ces valeurs par les agents,

R Afin d’assurer l'application effective de cette charte, un plan d’action, comportant
notamment les mesures suivantes, est proposé :

» donner aux ministres et & Fencadrement supérieur des collectivités publiques
I'objectif de promouvoir I'application effective de cette charte ;

> confier & un agent expérimenté, dans chaque ministére et service important, un
rble de conseil en matiére de valeurs ;

» faire figurer 'enseignement des valeurs dans la formation des fonctionnaires :

» faire de [a prise en compte des valeurs 'un des critéres de I'évaluation d’'un
agent.

Il s'agit aussi d'impliquer les usagers et les partenaires de l'administration dans
I'évaluation de lapplication de ces valeurs, notamment par la mise en place, dans
chaque administration, d’un comité constitué de fonctionnaires et d’'usagers. La charte
serait également portée A la connaissance des groupements professionnels et des
groupes d'influence.



W Enfin, une commission nationale des valeurs du service public et de la fonction
publique, émanant des conseils supéreurs des trois fonctions publiques, serait
chargée tout particuliérement :

» d'animer le réseau des conseillers en charge des valeurs dans chaque
administration ;

» de conseiller les pouvoirs publics pour toute question relative aux valeurs, telies
que leur mode de diffusion ou leur intégration dans I'évaluation des agents ;

» d’actualiser le corpus des valeurs.

B. CLARIFIER LES MISSIONS ET LES OBJECTIFS DU SERVICE
PUBLIC POUR EN RENFORCER L’EFFICACITE

L'efficacité et la transparence ayant &té identifiées comme des valeurs émergentes
nécessaires pour le service public de demain, le premier enjeu est d'assurer la lisibilité
de l'action publique. D’ou la deuxiéme orientation stratégique.

Clarifler les missions du service public et rénover le management de la fonction
publique (Orientation stratégique n° H).

Les missions du service public sont aujourd’hui mal définies et la gouvernance des
collectivités publiques parfois mal assurée. Tout en préconisant, de maniére générale,
de maintenir un champ large au service public en France, dans la tradition établie
en Europe depuis la Libération, il est suggéré de clarifier les missions des acteurs du
service public,

B |l s’agit d’abord de poursuivre Pouverture progressive a la concurrence des
entreprises publiques et de clarifier le rle de I'Etat qui joue actuellement & la fois
un role d'acteur, en tant que propriétaire d'opérateurs publics, et de régulateur,
chargé de veiller au respect des régles applicables par tous les opérateurs publics
et privés.

W Ensuite, dans le prolongement des propositions de la mission conduite par Alain
Lambert, il est nécessaire de procéder a une clarification similaire s'agissant
des missions des collectivités territoriales, En effet, la multiplication et la
complexité des compétences partagées entre les différents niveaux de collectivités
publiques a généré des colits importants : les effectifs, par exemple, ont augmenté
de 25% en vingt ans. Le développement de I'échelon européen a accentué cet
enchevétrement. Dans ce contexte, il est indispensable de mieux spécialiser
chaque catégorie de collectivités publiques. Par ailleurs, chague mairie pourrait
devenir une maison des services publics (au sens de la loi du 12 avril 2000), afin
de faciliter 'accés de tous au service public.

® L'Etat, quant 3 lui, devrait progressivement renforcer ses fonctions de régulation,
entendues au sens large. Cet Etat chargé de l'influence, de I'Intelligence et de
I'édiction des régles du jeu pourrait étre moins qu'aujourd’hui un prestataire de
services.



B Les collectivités publiqgues pourraient aussi développer différents modes
d’externalisation afin de concentrer leurs moyens humains et matériels sur le
ceeur de leurs métiers. De telles actions ont déja été menées avec succes,
notamment par le ministére de la défense dont l'expérience a été présentée dans le
cadre de la conférence nationale. I convient, pour cela, de définir avec rigueur le
champ des externalisations et de contrbler le respect scrupuleux par les
prestataires de leurs obligations.

® La combinaison, dune part, des changements liés 3 la réforme budgétaire (LOLF)
et a la révision générale des politiques publiques (RGPP) et, d'autre part, du
renouvellement massif des ressources humaines des collectivités publiques
résultant des départs 4 1a retraite dans ies années a venir (pres de 1,5 million de
personnes en 10 ans pour les trois composantes de la fonction publique) offre une
opportunité unique de conduire de telles évolutions. Ces changements exigeront
d'importantes actions de formation, parfois de reconversion, allant dans le sens
d'une qualification accrue des agents. |l faudra aussi permettre a I'Etat de recruter
les compétences (audit, expertise...) qui lui seront nécessaires pour évoluer et
pour mieux assurer ses fonctions de regulation.

B Parallélement, il est nécessaire de moderniser profondément la gouvernance et
le management de la fonction publique. A cette fin, il est proposé de mettre en
place un « enchainement vertueux » entre les missions assignées, les objectifs
fixés et les résultats évalués. La différence de temps que consacrent au
management les hauts responsables respectivement des organisations privées et
publiques est en effet lourde de sens. Dans le premier cas, plus du quart de leur
temps, dans le second cas, quelques heures par an seulement, Or, la qualité de la
gestion des ressources humaines dans le service public est essentielle a la qualité
du service rendu aux usagers. 1l convient donc d'établir une relation de confiance
directe entre le ministre et ses directeurs d’administration centrale notamment. Les
cabinets ministériels ne doivent pas faire « écran » entre le ministre et le « conseil
d’administration » que ces directeurs constituent. Ce mode de relation pourra
ensuite irriguer toute la chaine hiérarchique.

B Enfin, le management public doit s'assigner un triple objectif : satisfaire a la fois
'usager, 'agent et le citoyen-contribuable. Il est en effet connu gu'if existe une
convergence d’intérét entre ces differents acteurs: un agent satisfait rendra un
meilleur service, tandis que la satisfaction de I'usager et du contribuable sera un
facteur fort de motivation des agents. Afin de susciter cet enchainement vertueux,
plusieurs actions combinées sont préconisées :

» renforcer lattention de l'encadrement & ['écoute des collaborateurs et a
‘Tamélioration de leurs conditions de travail ;

» fixer des objectifs et évaluer les résultats individuels et collectifs de 'ensemble
des agents ;

» former les personnels & I'écoute du public ;
» rénover et conforter le dialogue social au sein de la fonction publique.

Les usagers devraient également pouvoir participer & I'évaluation du service
public, notamment par le biais de sites internet recueillant leurs observations, ou par
des comités d'usagers volontaires.



C. METTRE EN PLACE UNE FONCTION PUBLIQUE DE
METIERS QUI SOIT UN ATOUT POUR LA FRANCE

Egalité, continuité, adaptabilité, performance : ces valeurs placent la fonction publique
face a deux grandes catégories de défis :

B des attentes croissantes des citoyens, qui sont tour & tour usagers et
contribuables ;

H un marché du travail de plus en plus concurrentiel, dans un cadre désormais
européen, qui pose explicitement la question de lattractivité a la fois du métier de
fonctionnaire et de la fonction publique frangaise par rapport 3 celle des autres
pays d’'Europe.

Dans ce contexte, il est indispensable de passer d’une fonction publique
cloisonnée, gérée de fagon peu personnalisée et peu responsabilisante, a une
fonction publique attractive, mobile et performante. Si dimportantes actions de
modernisation ont été conduites au cours des derniéres années pour améliorer la
gestion de la fonction publigue frangaise, on doit toutefois constater qu'alors que les
moyens que la France consacre a la fonction publique sont considérables, tant par le
nombre de ses agents (5,3 millions en 2006, soit + 25% en 25 ans) que par la masse
salariale en jeu (13% du PIB), d'importants dysfonctionnements, qui concernent
plus particuliérement la fonction publique de I'Etat, peuvent étre identifiés :

M le nombre trés élevé de corps et de statuts d’emplois : une centaine prévue en
1946, 1500 & la fin des années 1990, pour aboutir aujourd’hui, grace a des fusions
de corps importantes au cours des deux derniéres années, & la subsistance
d'environ 500 corps et 200 statuts d'empleis. Cette complexité statutaire
persistante favorise des carriéres peu variées, une mobilité réduite et des codts de
gestion importants ;

B [l'opacité, la complexité et l'inefficacité des modes de rémunération: on
compte encore aujourd’hui, malgré une nette amélioration récente, plusieurs
milliers de régimes de primes ;

B linsuffisance des outils permettant de différencier les carridres et de
récompenser les mérites, c'est-a-dire d'étre juste et de permettre d'accroitre la
productivité de 'administration ;

B Pinstauration, dans de nombreuses administrations, d’une « cogestion de
fait » entre les employeurs et les syndicats, qui a débouché sur une gestion
uniforme et administrative de la carriére de la plupart des agents.

La fonction publique fait ainsi face, non pas tant & une crise de qualité mais 3
une crise de productivité : comme beaucoup d'enquétes le montrent, les collectivités
publiques rendent plutdt bien les services que I'on attend d'elles mais en valarisant
insuffisamment leur potentiel humain et & un codt élevé. Cette crise de la produdctivité
pourrait conduire, a terme, a une detérioration de la qualité des services publics.

Afin de remédier & cette situation, il est suggéré de renouer avec les principes
fondamentaux de la fonction publique, en assurant un juste équilibre entre sécurité
et flexibilité, reposant, au plan statutaire, sur la distinction entre le grade d'un
agent, qui lui est garanti, et son emploi, qui est, lui, déterminé par 'administration en
fonction des besoins du service et de l'intérét général. Si les initiatives positives
tendent A se multiplier dans les administrations, au plan local comme central, et si la



gestion administrative des personnels commence a céder la place a la gestion des
ressources humaines, seule une rénovation profonde d’ensemble pourra donner a
ce mouvement toute sa portée et remobiliser des fonctionnaires réputés pour leur
qualité professionnelle. L'objectif doit étre de recruter des personnes compétentes,
issues de toutes les composantes de la société, de les motiver tout au long de leur
carriére et de diversifier leurs parcours professionnels par une mobilité accrue et des
méthodes de gestion modernisées.

Une réponse radicale pourrait consister a unifier les régimes juridiques propres
aux salariés et aux fonctionnaires, en généralisant I'usage du contrat. Toutefois,
la situation juridique des personnels n'étant pas I'essentiel et le régime statutaire
conservant d'importants avantages si les quatre dysfonctionnements releves plus haut
sont levés, il n'est pas proposé de privilégier cette option. Pour autant, il n'est pas
-envisageable de supprimer le recours a des contractuels dans I'administration : il s'agit
d’'un besoin réel et structurel des collectivités publiques, qui emploient aujourd’hui plus
d'un million d'agents contractuels sur les 5,3 millions d’agents publics

Il convient plutdt de définir les termes d’une coexistence réussie entre un régime
statutaire, qui demeurerait la modalité principale de 'emploi public, et le contrat, qui
en serait la modalité complémentaire, dés lors que l'un et ['autre seraient
profondément modernisés par rapport & la situation actuelle et que les régles de leur
usage respectif seraient clarifiées.

Dotée de valeurs vivantes et clarifiées, d'un management modernisé et d'une
organisation professionnalisée, la fonction publique pourrait alors devenir, ou redevenir,
un véritable atout pour la France: elle apporterait & ses habitants, 4 un colt
raisonnable, les services qu'ils attendent, et pemettrait, sur le plan international, aux
services publics d'étre un facteur de la compétitivité et de I'attractivité de notre pays.

Quatre orientations stratégiques en découlent :

® refonder et simplifier Forganisation statutaire générale pour construire une
fonction publique de métiers ;

B redéfinir la place et la nature du contrat dans la fonction publique pour en faire le
meilleur usage ;

B rendre plus attractive et plus mobile la carriére des agents des trois fonctions
publiques et permeftre une véritable gestion des ressources humaines des
collectivités publiques ;

m améeliorer le pilotage général de la fonction publique.

Refonder et simplifier I'organisation statutaire générale pour construire une
fonction publique de métiers (Orientation stratégique n° Ili).

Aujourd’hui, I'organisation de la fonction publique de I'Etat en corps, notion qui n'a plus
guére de signification pertinente, aboutit a un systéme cloisonné, trés complexe et
colteux & gérer. Cette structuration par corps freine la mobilité des agents au sein et
entre les trois fonctions publiques, d’autant que le « tableau de correspondance » entre
les métiers des trois fonctions publiques n'a pas été réellement é&tabli.



B Aussi est-il proposé de simplifier I'organisation statutaire de la fonction publique de
I'Etat en remplagant les quelque 700 unités statutaires existantes par un nombre
restreint de « cadres statutaires », regroupés en quelques grandes filieres
professionnelles. Sept filigres professionnelles pourraient étre créees : filiere
d'administration génerale, filiére financiere et fiscale, filiere sociale, filiere de
I'éducation et de la recherche, filiere culturelie, filiere technique, filiere de la
sécurité (on rappelle que les militaires et les magistrats disposent de statuts
spécifiques et sont hors du champ de reflexion de la conférence nationale).

Pour lensemble des trois fonctions publiques, quatre niveaux de qualification
seraient retenus en cohérence avec les niveaux de dipldmes européens :

» Niveau 1 pour un recrutement au niveau du CAP et du BEP ou, a titre
dérogatoire, sans dipléme ;

» Niveau 2 pour un recrutement au niveau du baccalauréat ou équivalent ;
» Niveau 3 pour un recrutement au niveau de la licence ou équivalent ;
»  Niveau 4 pour un recrutement au niveau du master ou équivalent.

Le recrutement au niveau DUT/BTS reléverait soit du niveau 2, soit du niveau 3.

B Pour chaque niveau serait créé un ou, exceptionnellement, plusieurs cadres
statutaires, chacun comprenant, en régle générale, trois grades composés de
plusieurs échelons. On aurait donc au total environ le méme nombre de cadres
statutaires au sein de ia fanction publique de I'Etat que de cadres d'emplois au sein
de la fonction publique territoriale (une cinquantaine). Il est aussi préconisé de
créer un niveau 5, purement fonctionnel. Il correspondrait essentiellement aux
actuels emplois de direction (directeurs d’administration centrale, préfets, directeurs
généraux des grandes collectivités territoriales ou des grands hopitaux ...} et serait
accessible aux agents publics comme 4 des personnes venant du secteur privé.

B En outre, si la fusion compléte des trois fonctions publiques n'est pas
envisageable aujourd’hui, compte tenu des différences importantes et des
spécificités Iégitimes propres a chacune d'entre elles, il est, en revanche, suggéré
de rapprocher ou d’harmoniser leur organisation, afin de rendre similaires et
compatibles les cadres d'emplois et les cadres statutaires, et de créer une
filiere d’administration générale commune aux trois fonctions publiques.

Redéfinir la place et la nature du contrat dans la fonction publique pour en faire
le mellleur usage (Orientation stratégique n°tV).

Les agents contractuels occupent aujourd’hui une place importante dans la fonction
publique : plus du 20 % du total des emplois. Dans certains ministéres — comme le
ministére de la défense, régalien par excellence - ils représentent environ 50 % des
emplois,

Pourtant, leur régime est peu satisfaisant : les agents contractuels ne bénéficient ni
des avantages du statut ni de ceux du code du travail. Ainsi, 'évolution de leur
rémunération n‘est pas garantie et leur évaluation n'est pas obligatoire. En outre, les
cas de recours aux agents contractuels sont mal définis et peu pertinents, rendant le
systéme illisible, trés lourd & gérer et juridiquement trés peu sar. Or, il est
indispensable, pour satisfaire aux principes d'adaptabilité et de continuité du service,
que les administrations soient en mesure de recourir au contrat, de maniére
complémentaire au statut.
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WM Sur ces bases, il est proposé de professionnaliser le recours aux agents
contractuels dans la fonction publique.

On soulignera que la mise en place d'une fonction publique dite « duale », c'est-a-dire
dans laguelle certains emplois sont exclusivement réservés a des agents relevant d'un
statut et d’autres uniquement & des agents contractuels, doit étre écartée. En effet, il
n'est pas possible de trouver un critére de séparation simple, pertinent et opérationnel :
circonscrire le statut aux seuls « emplois de puissance publique » reviendrait a faire
basculer 4,6 millions d'emplois sous le régime du contrat; retenir le périmétre des
services publics fondamentaux, au sens du préambule de la Constitution, limiterait au
contraire fortement la place du contrat, alors méme que celui-ci peut s'avérer
indispensable au bon fonctionnement de nombreux services publics de masse (école,
hdpital). Mais, plus fondamentalement, la construction d'une fonction publique duale
rend difficile, voire impossible, toute respiration entre les « espaces » statutaire et
contractuel et freine ainsi la mobilité.

Il est donc proposé de concilier le statut et le contrat.

N La premiére question est celle de I'étendue et du champ du recours a des
agents contractuels. L'usage du contrat serait possible, afin d’assurer le bon
fonctionnement du service public, dans cinqg principales catégorijes de cas :

» pour répondre aux besoins occasionnels des administrations (besoins
ponctuels ou remplacements rapides) ;

> pour organiser des carriéres courtes, comme c'est le cas pour les militaires ;

» pour bénéficier de compétences insuffisamment répandues ou disponibles
parmi les agents titulaires ;

> pour tenir compte de la mobilité entre le secteur public et le secteur privé, afin
notamment d'enrichir 'administration par le recrutement de personnes aux
expériences professionnelles variées ;

» pour faciliter I'accés a la fonction publigue, notamment des personnes
dloignées du systéme scolaire ou en apprentissage, des personnes
handicapées, des seniors et des agents ressortissant de pays de I'Union
européenne.

Sur ces bases, chague administration, compte tenu de la structure initiale de ses
emplois et de ses besoins futurs, notamment ceux correspondant aux catégories de
recours au contrat décrites ci-dessus, évaluerait le volume d’agents contractuels dont
elle aurait besoin & moyen et long termes, dans le cadre de sa politique générale de
recrutement. Elle soumnettrait cette évaluation et les actions de recrutement qu'elle
envisage a une discussion avec les partenaires sociaux. Cette question pourrait faire
I'objet d'une négociation afin d'aboutir & un accord collectif.

B La seconde question est celle du régime juridique des agents contractuels
des collectivités publiques, qu'il est proposé de moderniser. Une approche
pragmatique est privilégiée : elle conduit a souligner lintérét qu'il v aurait & faire
relever les agents contractuels de la fonction publique du droit commun (code du
travail) ; elle conduit aussi a relever les difficultés qu'engendrerait, 3 court terme,

une irruption rapide du contrat de droit commun dans les administrations, peu
outiliees pour Vutiliser.

B Le dispositif suivant est donc préconisé :

» les emplois correspondant & des missions de souveraineté ou compartant des
prérogatives de puissance publique seraient occupés, a titre principal, par des
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agents titulaires, et, a titre complémentaire, par des contractuels de droit
public ;

» les autres emplois des collectivités publiques seraient occupés, a titre principal,
par des agents titulaires et, a titre complémentaire, « en régime de croisiére »,
par des contractuels de droit privé ; toutefois, pendant une période transitoire,
ces emplois pourraient continuer & étre occupés par des contractuels de droit
public.

Dans ce contexte, il conviendra de faciliter le passage réciproque entre le statut et e
contrat et de développer des régles de gestion des ressources humaines communes
aux deux régimes juridiques : il est ainsi proposé de soumettre Fensemble des agents
titulaires ou contractuels aux droits et obligations actuellement réservés aux
fonctionnaires.

m |l est enfin proposé que la loi prévoie que des accords passés entre les
employeurs publics et les organisations représentatives des personnels aient
force obligatoire, dans des conditions gu'elle fixerail, ce qui ouvrirait enfin la voie
a la négociation collective dans la fonction publique.

Rendre plus attractive et plus mobile la carriére des agents des trois fonctions
publiques et permetire une véritable gestion des ressources humaines des
collectivités publiques (Orentation stratégique n° V).

Les valeurs du service public exposées plus haut imposent a 'administration d'étre
exemplaire dans tous ses actes de gestion.

Prévoir

Les employeurs publics n'ont que trés récemment commencé & concevoir des
politiques d’emplois dans une vision prospective. La mise en place progressive d'une
gestion prévisionnelle des emplois, des effectifs et des compétences (GPEEC),
impulsée au niveau interministériel, a constitué un progrés important. Reste a
améliorer les outils existants, a les diffuser & tous les niveaux et & en tirer des
conséquences opérationnelles.

Afin de poursuivre cette évolution, il est recommandé, dans un premier temps, de
procéder a une analyse des besoins de compétences 4 moyen et long termes des
collectivités publigues, dans un second, de faire un inventaire, un classement et une
cotation de 'ensemble des métiers et des postes des trois fonctions publiques. Il

s'agira notamment de rapprocher et de fusionner les répertoires des métiers des trois
fonctions publiques,

Recruter

Conformément aux conclusions d'un rapport récerment remis aux ministres en charge
de la fonction publique sur le contenu des concours de I'Etat, il est rappelé que les
modes de recrutement dans la fonction publique sont aujourd'hui largement inadaptés.
lls sont essentiellement congus comme des processus logistiques et juridiques et non
comme la premiére étape — fondamentale — de la gestion des ressources humaines.
Ce sont les connaissances (souvent académiques), plus que les compétences qui sont
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le principal critése de sélection. Les savoir-faire et les savoir-étre, qualités pourtant
primordiales, sont peu ou mal évalués.

Pour remédier a cette situation, il est suggéré, d'une part, d'identifier, en amont, des
viviers potentiels de recrutement et de mettre en place des bourses de preparation aux
concours, délivrées sur critéres sociaux, et, d'autre part, de professionnaliser les
modes de recrutement par concours en :

s définissant, de maniére precise, pour chaque cadre statutaire ou cadre
d'emplois, les compétences a sélectionner ;

» organisant des concours comprenant trois composantes destinées & apprecier
respectivement Vaptitude professionnelle du candidat, son niveau général et
son potentiel humain ;

» formant les membres des jurys, eux-mémes composés de profils diversifiés, et
en valorisant la fonction de membre de jury dans la carri¢re des agents ;

> recourant 4 des professionnels du recrutement.

En outre, le rdle de la période de stage aprés concours devrait étre renforcé pour
qu'elle fasse partie intégrante de la sélection : la titularisation quasiment systématique
a l'issue de la période de stage conduit parfois a recruter, pour plus de trente ans, des
personnes dont les capacités sont pourtant insuffisantes ou inadaptées.

Employer

L 'affectation sur un poste constituant un élément clé du parcours professionnel d'un
agent, il est observé que les processus d’affectation ne prennent actuellement pas
assez en compte l'intérét du service. De méme, le profil et les résultats attendus pour
un poste a pourvoir ne font I'objet d'aucune formalisation. Dés lors, beaucoup d'agents
ne disposent pas d'une fiche de poste a jour tandis que d’autres ne parviennent pas a
trouver une affectation satisfaisante et restent en situation d'échec professionnel. 1
s'agit donc de créer un véritable marché de I'emploi public.

Chaque administration devrait publier, sur une bourse de I'emploi public (dont la
mise en place est en cours pour I'Etat), le ou les postes vacants, en précisant le mode
de recrutement, le contenu détaillé des fonctions & exercer, le profil des candidats, la
rémunération fonctionnelle du poste et la durée envisagée des fonctions. Cela suppose
d'unifier et de généraliser les bourses existantes et de rendre obligatoire I'usage de la
bourse de {'emploi public.

Parallélement, il est préconisé d'etablir, lors de P'affectation d'un agent sur un poste,
une convention d’affectation indiquant notamment le contenu des fonctions exercées,
leur durée, les objectifs qui sont assignés, la rémunération fonctionnelle et les besoins
éventuels de formation. Cette convention servirait de référence pour I'évaluation de
I'agent,

En outre, frois cas dans lesquels il pourra &tre mis fin a Vaffectation avant son terme
sont envisagés ;

B 2 la demande de l'agent, sous réserve du respect d’'un préavis de trois mois et de
Iéventuel accomplissement d’'une durée minimale sur le poste dans le cas ol la
convention e prévoit
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W dans le cas d'une mutation d’office dans lintérét du service ;

B A linitiative de Fadministration, dans des cas limitativement énumérés : faute ou
insuffisance professionnelle caractérisée.

Ce dernier cas suppose d’organiser la sortie de la fonction publique des agents
devenus inemployables ou dont la valeur professionnelle est insuffisante. Les textes
prévoient déja la possibilité de licenciement pour insuffisance professionnelle. |} est
proposé, pour apprécier cefte insuffisance, de se fonder sur 'évaluation : un agent dont
la valeur professionnelle aura été estimée insuffisante de maniere repétée pourra faire
l'objet d'un licenciement pour ce motif, a lissue d'une procédure transparente et
contradictoire.

Evaluer

La conférence nationale ayant mis en évidence le désir de tous de pouvoir s’appuyer
sur un processus d'évaluation objectif, juste et efficace, il est proposé de
remplacer la notation, systéme infantilisant et qui a quasiment perdu toute pertinence,
par I'évaiuation, dans la perspective ouverte par le décret du 17 septembre 2007, ||
conviendra de compléter ce décret en précisant les objectifs, la procédure et les
critéres de I'évaluation des agents, afin d'assurer sa légitimité.

Telle est |la condition pour que Vévaluation constitue 1'élément central de
I'évolution de carriére d’'un agent : la partie variable de la rémunération de I'agent,
les avancements d’échelon, de grade ou de cadre statutaire ou d’emplois seraient, en
effet, essentiellement liés a cette évaluation. La formation des cadres et des chefs de
service a I'évaluation est, a cet égard, absolument prioritaire.

Promouvoir

Aujourd’hui, la promotion s'appuie insuffisamment sur I'évaluation de la maniére de
servir, et la promotion par concours interne est inadaptée, car elle conduit parfois les
agents a développer des stratégies de carriére contre-productives.

I! faut donc renforcer la sélectivité de la promotion de grade, sur le fondement de
deux critéres ; I'évaluation des agents et la nature des postes occupés. L'accés au
demier grade de chaque cadre statutaire ou d’emplois serait par exemple conditionné
au fait d’avoir occupé, pendant au moins trois ans, un ou plusieurs postes comportant
des responsabilités ou des sujétions particuliérement lourdes.

De méme, il s’agit de permettre 'accés & un cadre statutaire ou a3 un cadre
d’emplois de niveau supérieur sur la base d'une sélection professionnelle
modernisée. Pour étre promouvable, l'agent devrait ainsi démontrer sa wvaleur
professionnelle (appréciée par l'évaluation) ainsi que sa capacité professionnelle a
accéder 4 un cadre de niveau supérieur (apprécié, par exemple, par un bilan de
compétences). Parmi les promouvables, le choix des personnes promues se ferait soit
aprés un entretien avec un jury, soit sur propaosition de I'administration aprés avis de la
commission administrative paritaire compétente. Celte sélection professionnelle
remplacerait le concours interne.
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Rémunérer

La complexité et l'opacité des modes de rémunération ont été soulignées. Malgré
des progrés récents, ils se caractérisent par I'empilement des dispositifs et le
dénaturation fréquente des finalités initiales des différentes composantes de la
rémunération. En outre, la modulation des rémunérations est trop faible : pour
I'ensemble de la fonction publique de I'Etat, la part de la rémunération indemnitaire, qui
est la seule composante théoriquement modulable dans la rémunération totale, n'est
que de 15 % en moyenne ; de surcroit, la part variable ne représente qu'une petite
fraction de cette composante indemnitaire, en raison de I'existence de nombreuses
primes « fixes ».

Afin de remedier & cette situation, il est proposé de distinguer désormais, dans la
rémunération des agents, une composante statutaire liée au grade {(qualification et
ancienneté) et une composante liée au poste occupé. Cette deuxiéme composante,
fonctionnelle, comprendrait une part fixe et une part variable déterminée au regard
des résultats atteints. Les deux composantes de la rémunération (statutaire et
fonctionnelle) seraient soumises a cotisations afin de conférer des droits a retraite.

La part moyenne de la rémunération fonctionnelle pourrait étre progressivement
augmentée, en passant d’environ 15% aujourd’hui a 25% dans dix ans, afin de mieux
personnaliser la rémunération fonctionnelle des agents.

Parajlélement, la fonction publique doit mener une politique sociale exemplaire.
C’est pourquoi il est proposé, en s’inscrivant souvent dans le sillage d'actions dé&ja
entreprises :

® de fixer la rémunération fonctionnelle en tenant compte notamment de la
localisation du poste et du colt du logement ;

d'innover en matiére d'accompagnement des familles et de garde d’enfants ;

d’accompagner davantage les personnes touchées par des accidents du travail
graves ;

B d'améliorer les conditions de travail dans les administrations, ndtamment en
généralisant les comités d’hygiéne, de sécurité et des conditions de travail, qui
existent déja dans les hapitaux ;

B de développer la médecine de prévention.

Former

Les dépenses de formation initiale et continue ont représenté 3,9 milliards d'euros en
2005 pour la seute fonction publique d’Etat, soit 6,6% de sa masse salariale ; il est
observé que la politique de formation est en général trés appréciée par les agents.

Mais la qualité, la densité et I'adaptation des formations dispensées restent trés
inégales. Les formations a la prise de poste et au management sont insuffisantes. En
outre, elles portent, pour une part importante, sur la préparation des concours internes.
Enfin, l'égalité d’accés a la formation reste un enjeu de premier rang.
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It importe done, dans le prolongement de Faccord du 21 novembre 2006 signé entre le
gouvernement et trois organisations syndicales sur la formation professionnelle tout au
long de la vie :

®m de développer les formations aux moments clés de la carriére ;
m d’en dé&finir les objectifs prioritaires et d’en renforcer I'évaluation ;

m et d’optimiser le réseau des écoles de formation des trois fonctions publiques
afin de favoriser la mise en place de programmes de formation communs.

Informer

L’information des agents de I'administration par leur employeur est actuellement trés
insuffisante. Cette situation contribue a rendre illisibles et opaques les régles, déja
complexes, de gestion des ressources humaines.

Il est donc proposé de faire de la communication envers les agents un axe a part
entiére de la politique de rénovation de Ia gestion des ressources humaines au
sein de la fonction publique, notamment en confiant au responsable hiérarchique un
réle d'information et d’accompagnement.

Il s'agit de mener une politique générale et permanente d'information interne
aussi bien qu'une communication sur les valeurs et les métiers de la fonction
publique,

Améliorer le pilotage général de la fonction publique (Orientation stratégique n® Vi).

Les fonctions de régulation d’ensemble des trois fonctions publiques sont trop éclatées,
du fait de la multiplicit¢ des intervenants au sein méme de I'Etat. En outre, la
représentation des employeurs territoriaux est mal assurée puisque le conseil
supérieur de la fonction publique territoriale (CSFPT), censé exercer auprés de I'Etat le
role de proposition et de représentation des collectivités, est une instance paritaire qui
ne peut engager les employeurs. Le méme constat vaut pour la fonction publique
hospitaliére.

Pour ces raisons, il est préconisé, en premier lieu, de créer une direction générale de
la fonction publique renforcée. Cette direction serait en charge de I'ensembie des
questions relatives aux trois composantes de la fonction publique. En effet, 1a trop
grande séparation du traitement des aspects juridiques, financiers et, fonctionnels des
questions de ressources humaines n'est pas compatible avec la mise en place d'une
politique de rénovation globale et cohérente. Cette direction, qui a déja évolué au cours
des dernieres années vers un role d'animation interministérielle, reprendrait ainsi
certaines des missions relatives & la fonction publique exercées par la direction
genérale des collectivités locales et la direction de hospitalisation et de l'organisation
des soins, celles-ci conservant toutefois des responsabilités en matiére de fonction
publique.

Il conviendra, en deuxiéme lieu, de mieux associer les employeurs territoriaux et
hospitaliers, dont le statut devra étre fixé, a la définition de la politique de 1a
fonction publique.
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Le souci d'efficacité et de professionnalisation devrait parallélement se traduire dans
Porganisation de la « fonction ressources humaines » au sein des collectivités
publiques, autour de plusieurs axes :

® un suivi interministériel de I'encadrement supérieur de 'Etat, prenant la forme d'une
structure légére, doit étre mis en place ;

B les fonctions stratégiques de conception et de pilotage général doivent étre
assurées, dans chaque ministére, par une véritable direction des ressources
humaines ;

B les fonctions opérationnelles a forts enjeux humains doivent étre déconcentrées,
principalement au niveau régional ,

B les fonctions de gestion des ressources humaines & valeur ajoutée plus faible
doivent étre mutualisées et rationalisées le plus possible ;

m les services de gestion des ressources humaines doivent se positionner et étre
évalués comme prestataires au profit des autres services des collectivités
publiques.

Enfin, une « commission supérieure de la fonction publique » émanant des trois
conseils supérieurs de la fonction publique, devrait étre créée afin d'examiner les
questions et les textes communs aux trois fonctions publiques.

D. COMMENT CONDUIRE ET REUSSIR LA REFORME DE LA
FONCTION PUBLIQUE ?

D'octobre 2007 a février 2008, une consultation nationale d'une ampleur sans
précédent a été conduite. Elle a permis & toutes les personnes concernées d'exprimer
leur opinion et leurs attentes.

Le livre blanc établit, 3 partir de tous les maténiaux issus de cette réflexion collective,
un premier diagnostic et des recommandations. Il appartient maintenant aux pouvoirs
publics de conduire les deux prochaines étapes . celle de la discussion {(concertation
| négociation) avec toutes les parties prenantes ; celle de la déclsion, c'est-a-dire
notamment, s'its le souhaitent, de I'élaboration d'un projet de loi.

Pour ces deux phases, il est recommandé d'associer étroitement, d’'une part, bien
entendu, les organisations syndicales et les gestionnaires de 1a fonction publique, mais
aussi, d'autre part, directement, les foncticnnaires, les usagers et les parlementaires. Il
faut expliquer et convaincre.

S’agissant du vote de la réforme, il est nécessaire de mobiliser tous les acteurs de la
modernisation de la fonction publique, selon une méthode similaire 2 celle retenue
pour la réforme budgétaire {(LOLF). Le projet de loi ainsi préparé devrait fixer le cadre
juridigue de ensemble des agents des collectivités publiques, qu'ils soient titulaires ou
contractuels.

S’agissant, du calendrier d’application de la réforme, il est suggéré que la loi
n'entre en vigueur gqu'au terme d'un délai suffisant, d'un an au moins, aprés sa
promulgation, afin de laisser a chacun, agents comme employeurs, le temps de s'y
préparer. La période d'application de la loi devrait aussi s’accompagner d'une
campagne d'information et de formation : chaque agent bénéficierait d'un traitement
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personnalisé, afin d'obtenir des réponses claires et rapides a ses interrogations. Le
principe serait évidemment que le reclassement des agents ne pourrait avoir pour effet
de réduire leurs droits antérieurs.

Il faut souligner, enfin, les effets a attendre de la réforme. La modernisation du
régime et de la gestion de 20 % de la population active frangaise constituera un
formidable investissement pour la France. Comme tout investissement, il aura
certes d'abord un codt, celui-ci étant toutefois étalé dans le temps, compte tenu des
mesures proposées. Mais, en contrepartie, I'objet méme de la réforme étant de
maoderniser et de dynamiser la fonction publique, on doit en attendre une amélioration
importante du fonctionnement des collectivités publiques qui pourraient, avec des
agents mieux reconnus, ayant des parcours professionnels plus riches et plus
motivants, et dont les mérites seraient mieux pris en compte, rendre des services
accrus au profit des usagers, de la societé toute entiére et de I'attractivité de la France
sur le plan international.

Ainsi, une fois linvestissement initial réalisé, les gains d’efficacité et de productivité
qui résulteront des réformes seront sensibles. Il s'agit en définitive de procéder a des
dépenses utiles et A des économies intelligentes, plutdt que linverse, ce qui a trop
souvent ete le cas dans le passé,
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Le mot des ministres

En tant que cadres, vous savez limportance et I'miérét de carriéres mobies,
diversifiées, riches de nouvelles expériences. Pour certains d'entre vous, la mobilité
est méme une cbligation statutaive. Nous vouloris. pour notre part. que chaque
fonctionnaire ait un droit effectif 4 la mobilité. Car c'est essentiel pour le service
public, qui doit pouveir compter sur des agents publics mobiles et réactifs. Car c'est
fondamental aussi pour les agents eux-mémes qui sovhaitent évoluer dans leurs
perspectives professionnelles. Voild pourqual ke projet de koi sur la mobilité et les
parcours professionnels dans la fonction publique, que nous avons présenté au
Consell des ministres du 3 avril, est un texte qui rompt avec la situation antérieure.
Auvjourd'hwi la mobilité est un parcours du combattant pour les fonctionnaires
ainsi que pour leurs administrations de départ et d'accued. Demain, parce que
vos collaborateurs auront un droit & la mabilité, vous disposerez des moyens
d'organiser cette mobilité pour fluidifier le fonctionnement de vos senvces et
assurer la continuité du Service public.

La mobilité, qui ne conceme actuellement que 5 % des fonctionnaires, en dehors
de le corps d'origine, est une préoccupation centrale des forctionnaires que nous
rencontrons.

A travers ce projet de lol et les décrets qui I'accompagnent, nous poursuivons donc

trois objectifs trés précis

1) lever tous les obstacles juridiques a la mobilité des fonctionnaires. Par exemple,
grace & cette foi, qui systématise les possibilités de détachement et d'intégration,
on n'opposera plus @ un agent son statut pour exercer des missions dans up
autre corps de niveau comparable. Autres mesures : l'administration ne pourra
plus s'opposer au départ d'un agent, sous réserve du respect dun préavis de
3 mois, et un agent he perdra plus le bénéfice de son avancement en revenant
dans son corps d'origine.

2} créer les conditions qui permettront d'assurer la continuité du senvice et la
réorientation des agents. Le projet de loi autorise notamment le remplacement
d'un fonctionnaire momentanément absent par un contractuel et facilite la réorien-
tation professionnelle des fonctionnaires dans le cadre d'une réorganisation d'une
administration ou d'un senvice,

3) offrir des outils, notamment financiers, pour encourager ka mobilité. Seront ainsi
mises en place des primes encourageant la mobiité et accompagnant la
réorganisation des services de méme qu'ure indemnité de départ volontaire.
Et 1 sera désormais possible de maintenir la rémunération d'un agen dans les
cas de mabifités liées a un changement de service ou & un projet professionnel
particulier,

Toutes ces mesures sont aussi novatrices que concrétes. Et les fonctionnaires qui

souhaitent étre mobiles et évoluer dans leur camiére professionnelie en seront les

premiers bénéficiaires.

Nous espérons donc que vous serez les premiers A relayer 'ambition de ce projet

de loi : construie une fonction publique toujours plus soucieuse de ses agents et
taujours plus simple pour ses gestionnaires.

Eric WOERTH André SANTINI
Ministre du Budget, des Comptes publics Secrétaire dEtat chargé
et de la Fonction publique e la Fonction pubique

CUMPIES PUBLYCY
RIBLIQUE

' Observatoire de la
~fonection publique*

Des projets de textes qui répondent aux attentes
“formuldes par les fonctionnaires en metiére de
. rohilitd et de parcours professionnels (enquéte

“50% des agents ayart entendu parfer de la
"réforme do |'Etat estiment qu'elle va porter,
“entre aulres, sur les parcours professionnels.,

<+ @6% des fonctionnaires pensent qu'une
“fonction publiqus modemisée doit pouvoir
" donner A ces agents 'a possiblité de changer
.»tde mélier Wut en restant dens la fonction
" publque.
% 82 9 souhaitent une gestion pius souple des
ressources humaines dens la fonction publique,
" au travers d'une refonte des ragles de gestion
"' des fonclionnaires fordée sur les métiers plutst
‘que leur appartenance a un corps.

* B4 %, des fonctionnaires attendent des
disposttifs d'side pour accompagner les agents
qui souhaitent quitter |a fonction publicue.

» 31 % des agents souhaitent, a une échéance
de deux ans, evoluer en changeant de métier
eoit dans leur ministére, soit dans un eutre
ministére, soit chez un autre smployeur public.

& Les principaux obstacles 2 la mobilté pour
les fonctionnaires souhaitant évoluer dans la
fonction publique sont ke manque d'mformation,
ou le peu de postes disponibles, pour 43 %

_.des agents ; puis pour 28 % d'entre eux les
contraintes lides & la mobilité géographique ou
de nature financiére.

*L'Observatoine de'a Fonction Publique Ipsos pour ke
ministdra du Budget, des Comptes publics et de la
Fonction publique’ est une enquéle basde sur un
“échantiion de plus de 5 D00 fonctiomnaires des trois
. fonctions publiques pow la premidre vague (oGt
. 2007). Une seconde vague s'est déroulde en octobre
2007 auprés de 1000 fonctionnaires.
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P> Le projet de loi sur la “mobilité et les parcours professionnels”

Le 9 avril demier, le Conseil des ministres a adopts le projet de loi relatif 3 la mobilité et aux parcours
professionnels dans la fonction publique. Ce projet de loi permetira aux fonctionnaires de bénéficier d'un droit
a la mobilité et 3 un accompagnement professionnel réels, dans le cadre du statut général de la fonction
publique et des droits et devoirs qui y sont attachés.

Des garanties concrétes et
de nouveaux droits pour des
carridres plus diversifiées.

* Le projet de koi sur la mobilité permet sux
fonctionnaires de mieux construire leur
parcours professionnel, en garantissant
notamment leur droit & la mobiité.

Ce projet donne aux fonctionnaires qui
souhaitent évoluer dans leur vie profes-
sionnelle, des garanties concrétes, tout
en pemettant aux administrations de
disposer plus faclement des ressources
humaines répondant effectivement a
leurs bescins et a leurs évolutions au
cours des prochaines années.

Conformément aux principes fondamen-
taux du statut de la fonction publique. le
dispositif repose sur la distinction entre le
grade, qui est garanti eu fonctionnaire, et
l'emplci qui dépend de l'administration et
des basains du service public.

Tous les obstacles au
détachement ot A la mobilité
seront suppr:lmés.

* Tous les corps et cadres d'emplois de
méme niveau sont désommais accessibles
par détachement, pouvant étre suivi
d'intégration, au sein de lensemble des
trois fonctions pubfiques (Etat, Territoriale,
Hospitaliere), comme entre chaque
fonction publique.

Une administration ne pourra plus
s'opposer 4 la mobilité demandée par un
agent au terme d'un préavis maximum de
trols mois, sous la seule réserve des
nécessités de service.

!'agent pourra étre intégré directement
dans un autre coms, ou cadre d'emplais,
sans période transitoire de détachement.

prepy Sp g
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+ Toute promation oblenue par 'agent dans
son administration d'accueil est prise en
compte dans la cariére en cas de retour
dans I'administration d'origine,

» En cas de changement d'administration
ou de fonetton publique, des possibilités
de compensation individuelle des écarts
indemnitaires sont cuvertes.,

¢ En pardiéle, de noveaux outils d’ accom-
pagnement et d'appui méthedologique
sont mis en ceuvre : ainsl une nouvelie
bourse interministérielle des emplols
publics facilitant ['organisation du
"merché” des emplois & pourvoir, sera
owverte d'ici I'été prochain.

Ce projet de loi instaure une
situation de “réorientation
professionnelle™,

« Sile poste d'un fonctionnalre est suscep-
tibde d'étre supprimé dans le cadre d'une
restructuration, l'administration a f'obligation
de lwi proposer un nouveeu poste
(correspondant 4 son grade) ot de
Faccompagner dans son évolution profes-
sionnelle. Cet accompagnement individued
se traduira par un projet personnalisé
d'évolution professionnelle (PPEP).

¢ L'lnnovation est que le dispositif garantit
a l'agent un sulvi personnalisé et
individualisé régulier avant méme la
suppression du poste, 4 la différence du
droit actuel. Pendant la période de
réorientation, l'agent reste affecté dans
son emplol, tout en se préparant A son
poste futur.

¢ |'agent sera pricritaire dans ['orientation,
la formation, P'évaluation et la validation de
S5 acquis.

* La sftuation de réorientation profession-

nele prend normalement fin, quand
l'agent est affecté & un nouvel emplol.

Par exception, s l'agent refuse succes-
sivement trols emplois publics comes-
pondant & la fois 4 son grade et & son
PPEP. F'administration aura la possibilité
de le mettre en disponibilité d'office.
Cette procédure reste facuative. EBe
s'inspire du dispositif applicable dans la
fonction publique territoriale.

Le projet de loi s'accompagne
aussi d'un dispositi
indemnitaire pour aider les
agents dans leur mobilits.

* Une indemnité temporaire de mobiité
poura &tre accordée aux ttulaires ou
nonditulaires recrutées en CDI, dans le
cadre d'une mobilit¢ fonctionnelle ou
géographique. pour l'occupation de
postes difficiles & pourvoir : appbcable.
sur une période allant de 3 4 6 ens, ke
montant sera modulé en ralson des
sujdtions particulidres Imposées par
I'emplol et dans la limite d'un montant
maximal de 10 000 euros.

* En cas de restructuration d'une adminis-
tration, donpant lleu 4 une nouvelle
affectation, pouront étre allouées une
prime d'accompagnement d'un montant
maximal de 15 000 ewros et une allocation
daide & la mobilité pour le conjoint
(montant forfeitaire de 6 100 eurcs).

¢ Une indemnité de départ volontaire est
créée pour constituer un capial pour
une seconds camiére : cette indemnité
s'ediesse aux fonctionnaires et aux non-
titulaires en CDI qui décident de quitter la
fonction publigue pour un nouveau projet
professicnnel. Cette indemnité concerme
aussi ['agent qui déckie de monter ou de
reprendre une entreprise, un commerce,
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> Le projet de loi sur la “mobilité et les parcours professionnels”

(suite)

Le montant de lindemnité de départ
volontare peut représenter jusqu'd
l'équivalent de 24 mois de émunération
brute. Ce n'est pas un dispositif de pré
retraite : ks agents se situant & cing
années ou moins de l'age d'ouverture
de leur droit & pension ne pourront pas
bénéficier de l'indemnité de départ
volontaire.

Des mesures de simplification
réglementaire adoptées en
paraliéle contribuerom A
"décloisonner” la gestion des
COrps.

Outre la poursuite systhémalique des
fusions de corps (plus de 230 corps ont
dnsi &Y regroupés et fusionnés depuis
deux ans), plusieurs nouveaux chantiers de
simplification lancés fin 2007 facitteront
également la mobiité :

* Les conditions d'exercice de la mobifité
des hauts fonctionnaires appartenant aux
cOrps recrutés par la voie de I'Ena ont été
assouplies pour laisser aux intéressés et
4 leur gestionnaire des marges d'appré-
ciation plus importantes (décret du
4 janvier 2008).

E N
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¢ Un décret adopté par le Consel des
ministres du 16 awvil rendra possible
laffectation de tout fonctionnaire qui
le souhalteraft dens une autre adminis-
tration, pour l'exercice de fonctions
correspondant & son grade, que que soit
son corps, sans avoir a changer de corps.

Ce projot de loi st les
dispositifs d'accompagnement
réglementaires ont fait I'objet
de longues discussions avec
tous les ministdres et los
partenaires sociaux

Depuis 'été 2007, tous les acteurs concer-
nés ont &€ consultés et associés & la
réflexion sur les orientations puis a I'éabo-
ration des mesures, ainsi quil vous en a été
falt part dans e n°13 de "Performances” &
I'automne dermier ;

¢ La DGAFP a travaillé de maniére continue
avec l'ensemble du réseau des directeurs
des ressources humaines de tous les
ministéres pour préparer ke dispositf, a
partir des difficultés rencontrées au
cuotidien dans les administralions.

+ la conférence sur les parcours profes-
sionnels, qui s'est tenue du mois d'octobre

au mois de décembre 2007, a largement
consacré ses travaux a la discussion
sur ces sujets avec les organisations
syndicales de la Fonction publique. Sur
cetie base, l'agenda socid pour la fonction
publique, présenté par le Premier ministre
le 4 février 2008, a confimé Tobjectif
d'aboutissement de ces projets.

Le lexte a été remis aux partenaires
socieux fin janvier et a fait I'objet d'une
concertation de prés de deux mois.

* Les conseds supérieurs des trois fonctions
publques ont £té consultés.

Avrll 2008 - n®18 Spéclal
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écrets, arrétes, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

Décret n° 2008-366 du 17 avril 2008 instituant une prime de restructuration de service
et une allocation d'aide a la mobilité du conjoint

NOR: BCFF0807919D

Le Prenuer ministre,
Sur le rapport du ministre du budget. des compies publics et de la fonction publique,

Vu l'ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958 modifiée portant loi organique relative au stamt de la
magislrature ;

Vu la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires, notamment
son article 20, ensemble la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a
]a fonction publique de I'Etat ;

Vu le décret n® 86-83 du 17 janvier 1986 modifié relatit aux dispositions générales applicables aux agents
non titulaires de I'Etat pris pour Iapplication de I'article 7 de la loi n® 84-16 du il janvier 1984 modifiée
portant dispositions statutaires relatives 3 la fonction publique de I’Etat ;

Vu le décret n” 90-437 du 28 mai 1990 modifié fixant les conditions et les modalités de réglement des frais
occasionnés par les changements de résidence des personnels civils sur le territoire métropolitain de la France
lorsqu’ils sont 4 la charge des budgets de 1'Etat, des établissements publics nationaux & caractére administratif
et de certains organismes subventionnés ;

Vu le décret n° 97-600 du 30 mai 1997 modifié instituant un eomplément spécifique de restructuration en
faveur de certains agents du ministére de la défense,

Décréte :

Art. 1. - En cas de restructuration d’une administration de I’Etat, de I’'un de ses établissements publics ou
d’un établissement public local d’enseignement, une prime de restructuration de service peut étre versée aux
magistrats, aux fonctionnaires et agents non titulaires de I’Etat de droit public recrutés pour une durée
indéterminée. Les opérations de restructuration de service ouvranl droit 3 la prime sont fixées par arrété
ministériel, pas aprés avis des comités techniques paritaires compétents. Cette prime peut, le cas échéant, étre
complét€e par une allocation d’aide a Ja mobilité du conjoint.

Art. 2. - La prime de restructuration de service peut €tre attribufe aux agents mutés ou déplacés dans le
cadre de la restructuration du service dans lequel ils exercent leurs fonctions. Elle est versée en une seule fois,
au moment de la prise de fonction de I’agent. Dans la limite d’un montant maximal fixé par arrété conjoint des
ministres chargés du budget et de la fonction publigque, le montant de la prime peut étre modulé, dans des
conditions fixées par arrété munistéiiel, en fonction des contraintes supportées par les agents 2 raison de la
restructuration.

Les bénéficiaires, mutés ou déplacés dans le cadre d’une opération de restructuration de service, qui quittent
les fonctions sur lesquelles ils ont ét€ nommés dans les douze premiers mois suivant cette nomination sont
tenus de rembourser les montants pergus.

Art. 3. - La prime ne peut étre attribuée :

— aux agents affectés pour la premiére fois au sein de |’administration et nommés depuis moins d’un an dans
le service qui fait I'objet d'une opération mentionnée a I’article 17 ;

— aux agents mariés, concubins ou partenaires d'un pacte civil de solidarité dont le conjoint ou le partenaire
percoit la prime de restructuration de service au titre de la méme opération.

Art. 4. - [. — Un agent public bénéficiaire de la prime de restructuration peut se voir attribuer une
allocation d’aide 2 la mobilit¢ du conjoint dés lors que son conjoint ou partenaire d'un pacte civil de solidarité
est contraint de cesser son activité professionnelle en raison de Ia mutation ou du déplacement du bénéficiaire,
au plus tot trois mois avant et au plus tard un an aprés cette mutation ou ce déplacement.
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Le montant, forfaitaire, de 1’allocation d’aide & la mobilité du conjoint est fixé par aréié conjoint des
ministres chargés du budget et de la fonction publique.
Lorsque la prime de restructuration -est remboursée dans les conditions mentionnées a I'article 2. Pallocation
d’aide & la mobilité du conjoint est remboursée également.
1. — Le bénéfice de !'allocation court & compter de:
— la constatation de la cessation de ’activité du conjoint ou du partenaire d’un pacte civil de solidarité ;
- la mise en disponibilité¢ du conjoint ou du partenaire d’un pacte civil de solidarité, prévue par Farticle 51
de la loi du 11 janvier 1984 susvisée, Iarticle 72 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives & Ja tonction publique territoriale ou Iarticle 62 de la lot n° 86-33 du 9 janvier 1986
portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique hospitaliere, selon la fonction publique dont
il reléve ;
— la mise en congé sans traitement ou dans une position assimilée du conjoint ou du partenaire d’un pacte
civil de solidarité, s’il est agent de ['Etat, ou d'une collectivilé territoriale ou d’un de leurs établissements
publics. ou de la fonction publique hospitaliére ou d’une entreprise publique & statut.

Art. 5. - La prime de restructuraion de service et I'allocation d’aide a la mobihté du conjoint sont
accordées sans préjudice de I'application des dispositions du décret du 28 mai 1990 susvisé.

Elles sont exclusives de toute autre indemnité de méme nature.

Les déplacements d’office prévus par Darticle 66 de la loi du 1l janvier 1984 susvisée ainsi que les
mutations prononcées par I’administration sur demande des fonctionnaires n’ouvrent pas droit 3 la prime de
restructuration de service.

Art, 6. - Le décret n° 90-1022 du 16 novembre 1990 instituant une indemnité exceptionnelle de mutation
est abrogé. Toutefois, ses dispositions continuent A s’appliquer, 2 titre transitoire jusqu'au 31 décembre 2008.
aux agents bénéficiaires du complément spécifique de restructuration imnstitué par le décret du 30 mai 1997
susvisé.

Art. 7, = Sont abrogés -

— le décret n° 78-409 du 23 mars 1978 instituant une indemnité spéciale de décentralisation ;

- le décret n° 80-366 du 21 mai 1980 instituant une allocation 4 la mobilité des conjoints en faveur de
certains agents publics en complément i 'indemnité spéciale de décentralisation prévue par le décret
n® 78-409 du 23 mars 1978 ;

— le décret o° 92-502 du Il juin 1992 relatif au complément exceptionnel de localisation en province
attribué i 1'occasion de certains iransferts de service ;

— le décret n* 2002-443 du 28 mars 2002 portant attribution d’une indemnité exceptionnelle de mutation ou
d% déplacement d’office liée aux translerts de compétence entre la police nationale et d’autres services de
I’Etat ;

~ le décret n° 2002-1119 du 2 sepiembre 2002 portant attribution d’une indemnité exceptionnelle
compensatrice de sujétions lies A la fermeture des établissements pénitentiaires :

— le décret ne 2005-472 du 16 mai 2005 portant attribution d’une indemnité spéciale de mobilité & certains
agents du ministére de I'équipement, des transports, de I'aménagement du territoire, du tourisme et de la
mer.

Art. 8. ~ Le ministte d'Etat, ministre de D’écologie, de 1'énergie, du développement durable et de
I"aménagement du territoire, la ministre de {’intérieur, de I’outre-mer et des collectivités territoriales, Je ministre
des affaires étrangéres et européennes, la ministre de 1'économie, de I'industrie et de I'emploi, le ministre de
I'immigration, de l'intégration, de 'identité nationale et du développement solidaire, la Garde des sceaux,
ministre de la justice, le ministre de I'agriculture et de la péche, le ministre du travail, des relations sociales, de
la famille et de la solidarité, le ministre de I'éducation nationale, la ministre de 1'enseignement supérietr et de
la recherche, le ministre de la défense, la ministre de 1a santé, de la jeunesse, des sports et de la vie associative,
la ministre du logement et de la ville, la ministre de la culiure et de la communication, le ministre du budget,
des comptes publics et de la fonction publique et le secrétaire d’Frat chargé de la fonction publique sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la
République frangaise.

Fait 4 Paris, le 17 avril 2008.

Francors FiLLon
Par le Premier mimstre

Le ministre du budget, des conpres publics
et de la fonction publique,
Errc WoERTH

Le ministre d’Erar, ninistre de [’'écologie,
de Pénergie, du développement durable
et de 'aménagement du ierritoire,
Jean-Louts BorLoo
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La ministre de 'intérieur,

de 'outre-mer et des collectivités territoriales,

MicHELE ALLIOT-MARIE

La nunistre de I'éconontie.
de Uindustrie er de l'emploi.
CHRISTINE LAGARDE

La garde des sceaux, ministre de la jusiice,
RacHmba Dati

Le ministre du travail, des relations sociales,
de la famille er de la solidarité,
XavieEr BERTRAND

La ministre de l'enseignement supérieur
et de la recherche,
VALERIE PECRESSE

La niinistre de la santé,

de la jeunesse, des sports

er de la vie associative,
RostELyNE BACHELOT-NARQUIN

La ministre de la culture
et de la communication,

CHRISTINE ALBANEL

Le ministre des affaires étrangéres
et européennes,
BERNARD KOUCHNER

Le ninistre de Uinmmigration,
de Uintégration, de Uidentité nationale
et du développement solidaire,
BriceE HorTEFEUX

Le ministre de Uagriculture et de la péche,
Micuel, BARNIER

Le ministre de !'éducation nationale,
XAavieEr DaRrRcoS

Le ministre de la défense,
Herve Morm

La ninistre du logement et de la ville,
CorisTiINE BouTIN

Le secrétaire d’Etat
chargé de la fonction publique,
ANDRE SANTIMI
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tés, circulaires

L

LJacrets, arré
TEXTES GENERAUX

MINISTERE DU BUDGET, DES COMPTES PUELICS
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

Arrété du 17 avril 2008 fixant les montants de la prime de restructuration de service et
de l'allocation d’'aide a la mobilité du conjoint instituéss par le décret n° 2048-366 du
17 avril 2008

NOR : BCFFO807920A

Le munistre du budget, des comptes publics et de Ia fonction publique et le secrétaire d’Etat chargé de la
fonction publique,

Vu le décret n° 2008-366 du 17 avril 2008 instituant une prime de restructuration de service et une allocation
d’aide a la mobilité du conjoint,

Arrétent :
Art. 1=. = Le montant maximal de la prime de restructuration de service instituée par le décret n° 2008-366
du 17 avrid 2008 susvisé est fixé a 15 000 euros,
Le montant forfaitaire de 1’allocation d’aide & la mobilité du conjoint prévue par le décret n* 2008-366 du
17 avnl 2008 susvisé est fixé a 6 100 euros.
Art. 2. - Le présent aitété sera publié au Journal officiel de la République francaise.
Fait & Paris, le 17 avnl 2008.

Le ministre du budget, des comptes publics
et de la fonction publique,
Eric WoERTH

Le secréiaire d’Ear
chargé de la fonction publique.
ANDRE SANTINI
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Decrets, arréteés, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

Décret n° 2008-367 du 17 avrif 2008 instituant un complément indemnitaire
en faveur de certains fonctionnaires de I'Etat a 'occasion d’opérations de restructuration

NOR: BCFF08078980

Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre du budget, des comptes publics et de la fonction publique,

Vu la loi o° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires, notamment
son article 20, ensemble la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée poriant dispositions statutaires relatives a
la fonction publique de I'Ftat;

Vu le décret n* 2008-366 du 17 avril 2008 instituant une prime de restructuration de service et une allocation
d’aide 4 la mobilité du conjoint,

Décréte :

Art. 1=, - Lorsqu’en raison d’une opération de restructuration donnant liev & I’arrété prévu a Particle 1- du
décret n® 2008-366 du 17 avril 2008 susvisé, un fonctionnaire réintégre son corps d’origine aprés avoir occupé
pendant au meins quatre ans :

— soit un emploi supérieur a la décision du Gouvernement ;

— soit un emploi ou consécutivement plusieurs emplois 3 responsabilités particulidres en administration

centrale, en service déconcentré ou dans un établissement public, relevant de statuts d’emplois ;

- soit consécutivement plusieurs emplois de 1'une et l'autre des catégories d’emplois mentionnées aux

alinéas précédents,
il peut bénéficier d’'un complément indemnitaire a la charge de 1'administration faisant 1'objet de la
restructuration.

Art. 2. - Le montant nensuel du complément indemnitaire prévu A Darticle 1 est calculé A partir de la
diftérence constatée entre:

~ la rémunéralion moyenne mensuelle pergue au cours de I’année civile précédant la réintégration dans le

corps d’origine :

— et la rémunération moyenne mensuelle # laquelle 'agent peut prétendre 2 son retour dans son corps

d’origine.

La rémunératiqn 4 prendre en compte est constituée du traitement, de Vindemnité de résidence, du
supplément familial de traitement auquel s’ajoutent le cas échéant les primes et indemnités instituées par un
texte législatif ou réglementaire, 3 I’exclusion des indemnités représentatives de frais, des indemnités lides 3
I"organisation du temps de travail, des indemnités Liées & la mobilité géographique en France et a I’étranger, et
des indemnités d’enseignement et de jury.

Art. 3. - Le complément est versé mensuellement pendant une péricde maximale de deux ans & compter de
la rémmiégration dans le corps d’origine.

Son monlant ne peut excéder 80 % de la différence constatée dans les conditions mentionnées a 1’article 2
du présent décret pendant les six premiers mois, 70 9% pendant les six mois suivants et 50 % pendant les douze
mois restanfs, Il peut e modulé notamment pour tenir compte de la valeur professionnelle de I’agent.

~Au cours de la période de versement du complément, toute augmentation postérieure de la rémunération
vient en réduction du complément indemnitaire.

Art. 4, ~ Le complément indemnitaire n’est pas exclusif de la prime de restructuration instituée par le
décret n° 2008-366 du 17 avril 2008 susvisé.

Art. 5. = Le ministre d’Etal, minisire de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de
"aménagement du territoire, la ministre de I’intérieur, de I’outre-mer et des collectivités territoriales, le minisire
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des affaires étrangéres et européennes. la ministre de 1’économie, de I’industrie et de I'emploi. le ministre de
Vimmigration, de l'intégration, de I’identité nationale et du développement solidaire, la garde des sceaux,
ministre de la justice, Je ministre de "agriculture et de la péche. le ministre du travail. des relations sociales, de
la famille et de la solidante, le ministre de 1'éducation nationale, la ministre de I'enseignement supérieur et de
la recherche. le ministre de la défense, la ministre de la santé, de la jeunesse, des sports et de la vie associative,
la ministre du logement et de la ville, la ministre de la culture et de la communication, le ministre du budget,
des comptes publics et de la fonction publique et le secrétaire d’Etat chargé de la fonction publique sont
chargés, chacun en ce qui le concerne. de I'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la

République frangaise.
Fait & Paris, le 17 avril 2008.

Par le Premier ministre :
Le ministre du budget, des conptes publics
et de la fonction publique,
Eric WOERTH

La niinistre de Uintérieur,
de Uowtre-mer et des collectivités territoriales,
MICHELE ALLIOT-MARIE

La ministre de 'économie,
de Uindustrie et de l'emploi,
CHuRISTINE LAGARDE

La garde des sceaux, ministre de la justice,
Racrmma DaTr

Le ministre du traval, des relations sociales,
de la famille et de la solidarité,
XAVIER BERTRAND

La niinistre de enseigneinent supérienr
et de la recherche,

VaLERIE PECRESSE

La ministre de la santé,

de la jeunesse, des sports

et de la vie associalive,
RosSELYNE BACHELOT-NARQUIN

La ministre de la culture
et de la communication,

CHRISTINE ALBANEL

Francots FiiLon

Le minisire d’Etat, ministre de 1'écologie,
de 'énergie, du développement durable
er de 'anénagement du territoire,
Jean-Louls BoriLoo

Le ministre des affaires étrangéres
er européennes,
BERNARD KOUCHNER

Le ministre de 'immigration.
de I'intégration, de Uidentité nationale
et du développement solidaire,
Brice HORTEFEUX

Le ministre de Pagriculture er de la péche,
MICHEL BARNTER

Le ministre de P'éducation nationale,
XAViER Darcos

Le ministre de la défense,
HervE MoORIN

La ministre du logemenyt et de la ville,
CHRISTINE BouTm

Le secrétaire d’Erat
chargé de la fonction publique,

ANDRE SANTINI
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Jecrels, arrétes, circulaires
TEXTES GENERAUX

MINISTERE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

Décret n° 2008-368 du 17 avril 2008 instituant une indemnité de départ votontaire

NOR: BCFF0807903D

Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre du budget, des comptes publics et de la fonction publique,

Vu la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des tonctionnaires, notamment
ses articles 20 et 24, ensemble la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique de 'Etat

Vu le décret n° 85-986 do 16 septembre 1985 moditié reiatif au régime particulier de certaines positions des
fonctionnaires de I’Etat et a certaines modalités de mise & disposition et de cessation définitive de fonctions,
notamment ses articles 46 et 58 a 60 ;

Vu le décret n* 86-B3 du 17 janvier 1986 modifié relatif aux dispositions générales applicables aux agents
non titulaires de I'Etat pris pour I'application de I'article 7 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifi¢e
portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique de I'Etat, notamment ses articles 23 et 48,

Décrate :

Art. 1=, — Une indemnité de départ volontaire peut é&tre attribuée aux fonctionmaires qui  quittent
définitivernent la fonction publique de I’Etar & la suite d’une démission réguliérement acceptée en application
du 2¢ de "article 24 de la lot du 13 juillet 1983 susvisée et aux agents non titulaires de droit public recrutés
pour une durée indéterminée qui démissionnent dans les conditions fixées par Darticle 48 du décret du
17 janvier 1986 susvisé,

Art. 2. - Un amété du ministre intéressé, pris aprés avis des comités techniques paritaires compétents,
précise :
— les services, corps, grades, emplois ou assimilés concernés par une restructuration et pour lesquels
I"indemnité peut &tre attribuée ;
— la période durant laqueile I'indemnité de départ volontaire peut &tre allouée aux personnels concernés.

Art. 3. — Nonobstant les dispositions de I"article 2 du présent décret, I'indemnité de départ volontaire peuot
étre attribuée aux agents mentionnés 3 Particle 1 qui quittent définitivement la fonction publique de I’Etat
pour créer ou reprendre une entreprise au sens de I’article L. 351-24 du code du travail.

L’agent dispose d’un délai de six mois pour communiquer aux services de I'Etat le K bis attestant de
I'existence juridique de ’entieprise qu’il crée ou reprend. 1l devra transmetire, & I'issue du premier exercice, les
piéces justificatives permettant de vérifier la réalité¢ de I"activité de 1’entreprise.

L’indemnité de départ volontaire est versée, pour la moitié de son montant. lors de la communication du
K bis précité, et, pour 'autre moitié. aprés la vérification de la réalité de I'activité de |'entreprise mentionnée 3
I"alinéa précédent.

Art. 4. - Sans préjudice de lapplication des dispositions des articles 2 et 3, I'indemnité de départ

volontaire peut étre attribuée & un agent qui souhaite quitter 1"administration pour mener & bien un projet
personnel dés lors que sa demande de démission a ét€ acceptée par 1I"administration.

L’administration apprécie 1'attribution 3 I'agent de cette indemnité compte tenu du respect du principe de
continuité et de Ia situation des effectifs du service.

Art. 5. — Ne peuvent bénéficier de I'indemnité de départ volontaire les agents mentionnés a {article 1= se
situant A cing années ou moins de 1"dge d’ouverture de leur droit & pension.

Les agents ayant signé un engagement a servir |’Etat & I'issue d’une période de formation doivent, en outre,
avoir accompli la totalité de la durée de service prévue par cet engagement.
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Art. 6. - Le montant de I’indemnité de départ volontaire ne peut excéder une somme équivalente & vingt-
quatre fois un douziéme de la rémunération brute annuelle pergue par agent au cowrs de I'année civile
précédant celle du dépdt de sa demande de déinission. Le montant de I’indemnité peut &tre modulé 2 raison de
I’ancienneté de 1'agent dans 1’administration.

Art. 7. — Sous réserve des dispositions de Iarticle 3, I'indemnité de départ volontaire est versée en une fois
dés lors que la démission est devenue effective.

Art. 8. = L’agent gui, dans les cing années conséculives i sa démission, est recruté en tant qu’agent titulaire
ou non tituaire pour occuper un emploi de Ia fonction publique de 1’Eiat ou de la fonction publique territoriale
ou de leurs établissements publics respectifs ou un emploi de la fonction publique hospitaliére. est tenu de
rembourser & I'Etat, au plus tard dans les trois ans qui suivent le recrutement, les sommes pergues au titre de
I'indemnité de départ volontaire.

Art. 9. — L'indemnité de départ volontaire est exclusive de toute autre indemnité¢ de méme nature.

Art. 10, - Le ministre d’Etat, ministre de P’écologie, de !'énergie, du développement durable et de
I’'aménagement du territoire, la ministre de I'intérieur, de "outre-mer et des collectivités territoriales, le ministre
des affaires étrangéres et européennes, la ministre de 1’économie, de I'industric et de I’emploi, le ministre de
I’immigration, de Fintégration, de l’identité nationale et du développement solidaire, la garde des sceaux,
ministre de la justice, le ministre de 'agriculture et de la péche, le ministre du travail, des relations sociales, de
la famille et de la solidarité, le ministre de I'éducation nationale. la ministre de 'enseignement supérieur et de
La recherche. le ministre de la défense, la ministre de Ia santé. de la jeunesse, des sports et de la vie associative,
}a ministre du logement et de la ville, la ministre de la culture et de la communication, le ministre du budget,
des comnptes publics et de la fonction publique et le secrélaire d'Etat chargé de la fonction publique sont
chargés, chacun en ce qui le concerne. de 'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la
Républigue frangaise.

Fait & Paris, le 17 avril 2008.

Francois FrLoon
Par le Premier ministre :
Le ininistre du budget. des comptes publics
et de la fonction publique,
Eric WoOERTH
Le ministre d’Etat, ministre de I’écologie,
de Uénergie, du développement durable
et de Uaménagement du territoire,
Jean-Lotis BorLoo
La ministre de intérieur,
de 'ourre-mner et des collectivités territoriales,
Micitrr ALLoT-MAarE
Le ministre des affaires étrangéres
el ewropéennes,
BernArRD KOUCHNER
La ministre de I'économie.
de Vindustrie et de ['emploi,
CHRISTINE LAGARDE
Le ministre de !'immigration,
de l'imtégration, de l'identité nationale
et du développement solidaire,
Brice HORTEFEUX

La garde des sceaux. ministre de la justice,
RacHIDA DaTi

Le ministre de agriculture et de la péche,
MicHEL BARNIER
Le ministre du travail, des relations sociales,
de la famille et de la solidarité,
XAVIER BERTRAND

Le nuinistre de I'éducation nationale,
Xavier DArRcoS

La ministre de Ienseignement supérieur
et de la recherche,

VaALERITE PrECRESSE
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Le ninistre de la défense,
Herve Mormn

La ministre de la santé,

de la jeunesse, des sporis

et de la vie associative,
RoseLyne BACHELOT-NARQUIN

La nunistre du logement et de la ville,
CrrisTive Boutmy

La ministre de la culiure
et de la communication,

CHRISTINTG. ALBANEL

Le secréraire d’ Etat
chargé de la fonction publique,
ANDRE SANTINT
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MINISTERE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS
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Décret n* 2008-369 du 17 avril 2008 portant création
d’'une indemmnité temporaire de mobilité

NOR : BCFFOB07913D

Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre du budget, des comptes publics et de 1a fonction publique,

Vu la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires, notamment
son article 20, ensemble 1a loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a
la fonction publique de I'Etat ;

Vu le décret n° 86-83 du 17 janvier 1986 modifié relatif aux dispositions générales applicables aux agents
non titulaires de I’Etat pris pour I'application de I’article 7 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée
portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de 1’Etat,

Décréte
Art. 1. - Dans les administrations de I’Etar, dans ses éiablissernents publics ainsi que dans les
établissements publics locaux d’enseignement, une indemnité temporaire de mobilité peut &tre accordée, dans le

cadre d’une mobilité fonctionnelle ou géographique, aux fonctionnaires et aux agents non (itulaires de droit
public recrutés pour une durée indéterminée et régis par le décret du 17 janvier 1986 susvisé.

Art. 2. - L’indemnité est attribuée 3 la double condition de 1'exercice réel d’une mobilité décidée a la
demande de i’administration et de lexistence d'une difficulté particuliére & pourvoir wn emplol. Le ou les
emplois susceptibles de donner lieu  T"attribution d’une indemnité temporaire de mobilité sont déterminés par
arrété du ministre intéressé. Cet arrété fixe également la période de référence pour le versement de |'indemnité
dans la limite de six années, sans que cette période puisse étre tnférieure & trois ans.

Art. 3. -~ Le montant de I’indemnité temporaire de mobilité est madulé i raison des sujétions particnliéres
imposées par P'emploi, dans la limite d’'un montant maximal pour la durée de la période de référence fixé par
arrété conjoint des ministres chargés du budget et de la fonction publique.

L’indemnité est payée en trois fractions :

— une premiére, de 40 %, lors de D’installation du fonctionnaire dans son nouvel emploi ;

— une deuxiéme, de 20 %, au terme d'une durée égale & la moitié de la période de référence ;
— une froisiéme, de 40 %, 2u terme de la période de référence.

Art. 4. - L’agent qui, sur sa demande, quitte 'emploi au titre duquel il pergoit 1I'indemnité temporaire de
mobilité avant le terme de la période de référence ne pourra percevoir les fractions non encore échues de
I'indemnité.

Art, 5. - L’indemnité temporaire de mobilit€ ne peut &tre attribuée aux agents dont I'emploi constitue ]eur
premiére affectation au sein de 1"administration.

Elle est exclusive de toute autre indemnité de méme nature.

Art. 6. - Le ministre d’Ftat, ministre de ['écologie, de |énergie. du développement durable et de
I’aménagement du territoire. la ministre de |'intéricur, de I’outre-mer et des collectivités territoniales, le ministre
des affaires étrangéres et européennes, la ministre de ’économie, de I’industrie et de I’emploi, le ministre de
I"'immigration, de l'intégration, de I'identité nationale et du développement solidaire, la garde des sceaux,
ministre de la justice, le ministre de 'agriculture et de la péche. le ministre du travail, des relations sociales, de
la famille et de la solidarité, le ministre de I"éducation nationale, la ministre de I'enseignement supérieur et de
la recherche, Je ministre de 1a défense, la ministre de la santé, de la jeunesse, des sports et de la vie associative,
la ministre du logement et de la ville, la ministre de la culture et de la communication, le ministre du budget,
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des comptes publics et de la fonction publique et le secrétaive d’Etat chargé de la fonction publique sont
chargés, chacun en e qui le concerne, de ’exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la

République frangaise.
Fait & Paris. le |7 avril 2008.

Par le Premier ministre :

Le ministre du budger, des compftes publics
er de la fonction publique,
Eric WoErTH

La ministre de Uintérieur,
de Uoutre-mer et des collectivités rerriroriales,
MicHELE ALLIOT-MARIE

La ministre de 'écononiie,
de Uindustrie et de "emploi,
CHRISTINE LAGARDE

La garde des sceaux, ministre de la justice,
Racnma Datt

Le ministre du travail, des relations sociales,
de la famille et de la solidarité,
XAVIER BERTRAND

La ntinistre de 'enseignement supérieur
et de la recherche,
VALERIE PECRESSE

La ministre de la santé,

de la jeunesse, des sports

et de la vie associative,
RosELYNE BACHELOT-NARQUIN

La ministre de la culture
et de la conumunication,
CHRISTINE ALBANEL

Francors FooLon

Le ministre d'Etat, ministre de 1'écologie,
de 'énergie, du développement durable
et de 'aménagenent du territoire,

Jean-Louts Borroo

Le ministre des affaires étrangeres
et européennes,

BrrNARD KOUCHNER

Le ministre de l'immigration,
de Uintégration, de identité nationale
et du développement solidaire,
Brice HORTEFEUX

Le ministre de Uagriculture er de la péche,
MicueL BARNIER

Le ministre de Uéducation nationale,
Xavier Darcos

Le ministre de la défense,
HerveE Morm

La ministre du logement et de la ville,
CarisTINE BouTtmv

Le secrétaire d'Erat
chargé de la foncrion publique,
ANDRE SANTINI
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MINISTERE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

Arréte du 17 avril 2008 fixant le montant maximal de I'indemnité temporaire
de mobilité instituée par le décret n° 2008-369 du 17 avril 2008

NOR : BCFFOBO7916A

Le ministre du budget. des comptes publics et de la fonetion publique et le secrétaire d’Etat chargé de la
fonction publique,

Vu le décret ne 2008-369 du 17 avril 2008 portant création d’une indemnité temporaire de mobilité,

Arrétent :

Art. 1. - Le montant maximal de I'indemnité temporaire de mobilité instituée par le déeret n° 2008-369 du

17 avril 2008 susvisé est fixé a 10 000 euros.
Art. 2. - Le présent arrété sera pubhié au Journal officiel de la République frangaise.
Fait a Paris, le 17 avril 2008.

Le ministre du budget, des comptes publics
et de lu fonction publique,
Eric WOERTH
Le secréraire ' Erat
chargé de la fonction publique,
ANDRE SANTINI
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MINISTERE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

Direction générale de I’administration Direction du budget
et de la fonction publigue

B7n": 2166 n° ;: 2BPSS-08-1667

Le Ministre du budget, des comptes publics et de la fonction publique
et le Secrétaire d’Etat chargé de la fonction publique

a

Monsieur le ministre d’Etat,
Mesdames et. Messieurs les ministres,

Mesdames et Messieurs les secrétaires d’Etat,
Mesdames et Messieurs les Préfets de région et de département,
Mesdames et Messieurs les secrétaires généraux
Mesdames et Messieurs les directeurs de Ressources hurnaines,

QOBRJET : Modalités de mise en «uvre des décrets n® 2008-366, 2008-367, 2008-368 et
2008-369 du 17 avril 2008 instituant :
- une prime de restructuration de service et une allocation d’aide & la
mobilité du conjoint,
- un complément indemnitaire en faveur de certains fonctionnaires de I’Etat
A 'occasion d'opérations de restructuration,
- une indemnité de départ volontaire,
- une indemnité temporaire de mobilité.

La mise en ccuvre des décisions arrétées dans le cadre de la révision générale des
politiques publiques conduit & des modificafions importantes de la structure des différents
services de I’Etat, tant dans leur organisation que dans leur répartition sur le territoire national.

Plus généralement, la mobilité doit étre encouragée, au bénéfice de la diversification de
leur parcours professionnel souhaitée par de nombreux agents, en ayant recours a ’ensemble
des moyens appropriés, en termes juridiques et indemnitaires, comme en matiére de
management et d’accompagnement méthodologique.

Dans ce cadre, les décrets du 17 avril 2008, publiés au journal officiel du 19 avril 2008,
constituent un dispositif d’accompagnement indemnitaire ayant vocation a s'adapter a des
situations trés diverses, que chaque ministére pourra utiliser en fonction de ses priorités en
termes de pilotage des ressources humaines.

I’attire votre attention sur le fait que le décret n® 2008-366 instituant une prime de
restructuration de service abroge les décrets suivants :

- n°® 78-409 du 23 mars 1978 instituant une indemnité spéciale de décentralisation,
- n° 80-366 du 21 mai 1980 instituant une allocation a la mobilité des conjoints en faveur
de certains agents publics,
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-1°® 90-1022 du 16 novembre 1990 instituant une indemnité exceptionneile de mutation,

- n°92-502 du 11 juin 1992 relatif au complément exceptionnel de localisation en
province attribué a ’occasion de certains transferts de service,

- n°2002-443 du 28 mars 2002 portant attribution d'une indemnité exceptionnelle de
mutation ou de déplacement d'office liée aux transferts de compétence entre la police
nationale et d'autres services de I'Etat,

- n°2002-1119 du 2 septembre 2002 portant attribution d'une indemnité exceptionnelle
compensatrice de sujétions liées a la fermeture des établissements pénitentiaires,

- n®2005-472 du 16 mai 2005 portant attribution d'une indemnité spéciale de mobilité a
certains agents du ministére de I'équipement, des transports, de 'aménagement du territoire, du
tourisme et de la mer.

Ces dispositifs étant supprimés, je vous invite, par conséquent, & vous assurer de la mise
en cohérence des opérations en cours avec I’état du droit. Plus précisément, il convient de
distinguer entre :

- les situations dans lesquelles les textes abrogés ont été appliqués, auquel cas les

anciens textes continuent de régir I’opération concernée. Il convient de s’assurer que
des versements ont effectivement eu lieu avant le 20 avril 2008.

- Les situations dans lesquelles aucun versement n’a eu lieu sur la base des textes
abrogés, auquel cas il est fait application des nouveaux textes.

1 - Prime de restructuration de service et allocation d’aide a la mobilité du conjoint
{décret n® 2008-366 du 17 avril 2008)

Le décret n® 2008-366 institue une prime de restructuration de service et une allocation
d’aide & la mobilité du conjoint. Cette indemnit€ a vocation 4 accompagner les mutations et/ou
les délocalisations de services consécutives a une opération de restructuration.

a. Champ d’application

La prime de restructuration de scrvice peut 8tre versée aux magistrats, aux agents de I'Etat
titulaires et non titulaires de droit public recrutés pour une durée indéterminée, mutés ou
déplacés dans le cadre d’une restructuration du service dans lequel ils exercent leurs fonctions.
Les agents concernés sont ceux des administrations de 1’Etat, de ses établissements publics,
quelle que soit la catégorie juridique de ces établissements, ainsi que des établissements
publics locaux d’enseignement.

Un arrété ministériel fixe la liste des opérations de restructuration de service qui cuvrent
droit au bénéfice de la prime. L’opération de restructuration de service regoit une acception
large : elle doit &tre entendue comme une réorganisation ou un transfert de service. Cette
définition n'’exclut pas, par exemple, de verser la prime de restructuration lors du
déménagement d’un service dans un périmétre géographique qui peut étre restreint. IJ
conviendra alors de calibrer le montant des attributions individuelles en fonction des
contraintes supportées par les agents.

Cet arrété peut lister plusieurs opérations. 1l doit, cependant, étre suffisamment précis et
désigner les opérations service par service. A titre d’exemple, 1’arrété ne pourra indiquer que
«’ensemble des opérations menées dans le cadre de la révision générale des politiques
publiques du ministére X » ouvrent droit au versement de la prime de restructuration. II
conviendra de préciser que « la suppression du service Y » ou « le regroupement des services
W et Z au sein du service K » constituent des opérations de restructuration.

J’appelle votre attention sur le fait que cet arrété doit étre soumis a 1’avis du ou des
comité(s) technique(s) paritaire(s} compétent(s).
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b. Exclusions

La prime ne peut étre attribuée :
- aux militaires, ouvriers d’Etat et agents non titulaires de droit public recrutés pour une durée
déterminée,
- aux agents affectés pour la premiére fois dans I’administration et nommés depuis moins d’un
an dans le service faisant I’objet d'une opération de restructuration,
- aux agents dont le conjoint, le concubin ou partenaire d’un pacte civil de solidarité percoit la
prime au titre de la méme opération,
- aux agents déplacés d’office dans le cadre de DParticle66 de la loi n°84-16 du
11 janvier 1984 (sanction disciplinaire du deuxiéme groupe),
- aux agents qui obtiennent une mutation sur leur demande, €tant entendu que cette disposition
n'interdit pas & {’administration de recueillir les souhaits des agents concernés par 1’opération
de restructuration, .
- aux agents qui bénéficieraient d'unc indemnité de méme nature.

c¢. Montant de la prime de restructuration de service

En application de I'article 2 du décret, un arrété ministériel détermine les critéres de
modulation des montants individuels de la prime de restructuration de serviee. Ces critéres
doivent prendre en compte les contraintes supportées par les agents 4 raison de la
restructuration (situation familiale, changement ou non de résidence familiale, distance entre
la précédente et ia nouvelle résidence administrative, accroissement de la charge de travail,
efforts de reconversion, etc.). Cet arrété peut étre soit un arrété cadre pour I’ensemble d’un
ministére ou d’un service, soit spécifique a telle opération ou groupe d’opérations de
restructuration. Les critéres de modulation peuvent étre établis dans I'arrété qui liste les
opérations de restructuration de service.

Cet arréié peut également prévoir, dans la limite d’un plafond de 15000 euros, les
montants susceptibles d’étre servis 4 ’occasion des opérations de restructuration listées, étant
entendu que des attributions individuelles différenciées peuvent aussi étre versées.

Le bénéfice de la prime est cumulable avec le versement d’indemnités de changement de
résidence,

d. Allocation d’aide a la mobilité du eonjoint

La prime peut étre complétée par une allocation d’aide & la mobilité du conjoint ou
partenaire d’un pacte civil de solidarité qui, du fait de la mobilité subie par I'agent concerné
par une restructuration de service, se trouve contraint de cesser son activité professionnetle,
quelle qu’en soit la nature, au plus 16t trois mois avant et au plus tard un an aprés cette
mobilité. L’allocation est versée quelle que soit la modalité juridique de cessation de I’activité
du conjoint,

Le montant de ’allocation d’aide 3 la mobilité du conjoint est fixé forfaitairement & 6 100
euros. Elle est versée en une seule fois 4 'agent public bénéficiaire de la prime de
restructuration de service,

11 convient de noter que I’attribution de I’allocation d’aide & la mobilité du conjoint est de
droit d&s lors que le conjoint, ou partenaire d’un pacte civil de solidarité, quitte son emploi
dans les conditions fixées par le décret et que I’agent public bénéficic de la prime de
restructuration.

e. VYersement/Remboursement

La prime de restructuration de service et I’allocation d’aide 4 ]a mobilité du conjoint sont
versées en une seule fois, au moment de la prise de fonction de I'agent. Elles ne peuvent faire
'objet de versements par fraction, ni par anticipation. En revanche, leur versement peut étre
pro?rammé en paye pour intervenir au cowrs du mois pendant lequel I’agent est muté ou
déplacé.

Elles sont remboursées par le bénéficiaire si celui-ci quitte le poste dans lequel il a été
nommé 2 la suite de I"opération de restructuration, moins d’un an aprés cette nomination.
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2 - Complément indemnitaire pour certains fonctionnaires a ’occasion d’opérations de
restructuration (décret n° 2008-367 du 17 avril 2008)

Les fonctionnaires qui, & 1’occasion d’opérations de restructuration, réintégrent leur corps
d’origine a I’issue de I'occupation d’emplois a la décision du Gouvemement ou d’emplois a
responsabilités particuliéres en administration centrale, en service déconcentré ou dans un
établissement public relevant de statuts d’emploi, peuvent bénéficier d’un complément
indemnitaire compensant partiellement la perte de rémunération liée a leur réintégration.

a. Champ d’application

Le complément indemnitaire peut étre atiribué aux agents qui appartiennent a un service
mentionné dans 1'arrété ministériel fixant la liste des opérations de restructuration de service
et prévu & Varticle 17 du décret n® 2008-366 inStituant une prime de restructuration de service.

Le complément indemnitaire st versé aux personnets qui ont occupé de fagon continue,
pendant quatre années, un ou consécutivement plusieurs emplois fonctionnels entrant dans
Pune des catégories suivantes :

- soit un emploi supérieur & la décision du Gouvernement,

- soit un emploi au moins ou consécutivement plusieurs emplois a responsabilités particuliéres
en administration centrale, en service déconcentré ou dans un établissement public, relevant de
statuts d' emplois,

- .50it consécutivement plusieurs emplois de 1'une et ’autre des catégories d’emplois
mentionnées ci-dessus.

Sont concemés, outre les emplois fixés par le décret n® 85-779 du 24 juillet 1985, les
emplois de secrétaire général, chef de service, directeur adjoint, sous-directeur en
administration centrale, les emplois énumérés a I"annexe au décret n® 2001-529 du
18 juin 2001 ainsi que I’ensemble des emplois relevant de statuts d’emplois, quelle qu’en soit
la catégorie (A, B ou C).

b. Montant du complément indemnitaire

Le complément indemnitaire est calculé A partir de 1’écart constaté entre la rémunération
moyenne mensuelle pergue dans I’emploi quitté au cours de I’année civile précédant la
réintégration et la rémunération moyenne mensuelle versée & 1’agent 4 son retour dans son
corps d’origine. Par rémunération moyenne mensuelle, il y a lieu de comprendre le douziéme
de la rémunération brute annuelle.

L.a rémunération & prendre en compte est la rémunération brate, constituée du traitement,
de I'indemnité de résidemce, du supplément familial de traitement auxquels s’ajoutent les
primes et indemnités instituées par un texte législatif ou réglementaire, a ’exclusion des
indemnités représentatives de frais, des indemnités liées a {’organisation du temps de travail,
des indemnités liées A la mobilité géographique en France et 4 1'étranger, des indemnités
d’enseignement et de jury. Sont ainsi exclues du calcul du montant du complément
indemnitaire nolamment la nouvelle bonification indiciaire, I’indemnité de résidence a
I’étranger et les majorations de traitement outre-mer.

Le complément indemnitaire est versé de fagon dégressive sur une durée maximale de
deux ans. Son montant ne peut dépasser 80 % de cet écart pendant six mois, 70 % pendant les
six mois suivants, 50 % pendant les douze mois restants. Sa modulation est possible
notamment pour tenir compte de la valeur professionnelle de 1’ agent,

Cette indemnité compensatrice est réduite a due proportion des augmentations de
rémunération résultant des promotions ou nominations dans des corps ou emplois de
débouché, des avancements de grade, d’échelon et de chevron.

N’étant pas de méme nature que la prime de restructuration, son cumul est possible avec cette
dernigre.
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¢. Versement

Le complément est versé mensuellement par I’administration qui a réintégré 1’agent dans
son corps d’origine. Une régularisation peut intervenir a posteriori pour tenir compte des
montants effectivement pergus par ’agent, Cette régutarisation peut intervenir 4 I’issue de
chaque période de six mois suivant la réintégration dans le corps d’origine, et en tout état de
cause au moment du dernier versement du complément indemnitaire.

Le complément est a la charge de 1’administration qui fait I’objet d’une restructuration.
Lorsque les deux administrations sont différentes, 1’administration d’origine qui réintégre
I’agent en obtient le remboursement auprés de ’administration visée par la restructuration,
selon des modalités 4 formatiser entre elies.

3 - Indemnité de départ volontaire (décret n® 2008-368 du 17 avril 2008)

L’indemnité de départ volontaire peut étre accordée aux agents quittant définitivement
’administration a Ia suite d*une démission réguliérement acceptée.

L’agent qui souhaite bénéficier de I'indemnité de départ volontaire doit, préalablement a
sa demande de démission, adresser & son administration une¢ demande d’attribution de
I’indemnité de départ volontaire précisant le cas dans lequel s’inscrit sa demande (articles 2, 3
ou 4 du décret). L’administration informe I’agent de sa décision et du montant de 1I’indemnité
qui lui sera attribué si sa démission est acceptée. Ce n’est que dans un second temps que
1’agent présente sa démission a |'administration, qui dispose d’un délai de quatre mois pour lui
répondre.

a. Champ d'application

L’indemnité de départ volontaire peut étre attribuée :
- aux agents titulaires de la fonction publique de I’Etat dont la démission a été réguli¢rement
acceptée en application du 2° de I’article 24 de la loi n°® 83-364 du'13 Juillet 1983,
- aux agents non titulaires de droit public de I’Etat recrutés pour une durée indéterminée qui
démissionnent dans les conditions fixécs par [’article48 du décret n° 86-83 du
17 janvier 1986.

L.’ indemnité de départ volontaire peut &tre versée dans trois situations ;

I- agents appartenant A I’un des services, corps, grades, emplois ou assimilés concernés par
une restructuration et iistés par arrété ministérie} (article 2),

2- agents quittant définitivement la fonction publique pour créer ou reprendre une entreprise
au sens de Particle L. 351-24 du code du travail (article 3),

3- agents souhaitant quitter I’administration pour mener a bien un projet personnel (article 4).

Dans le premier cas, il convient de veiller a-1a cohérence avec 1’arrété listant les opérations
de restructuration de service dans le cadre de Iattribution de la prime de restructuration.
L’arrété doit, en outre, déterminer la période durant laquelle le bénéfice de I’ mdernnlte de
départ volontaire est ouvert pour les agents du ou des services concernés.

Dans le deuxiéme cas, les administrations accueilleront favorablement les demandes des
agents remplissant les conditions fixées par le décret. En effet, il y a tout lieu d’encourager
Pinitiative prise par 1’agent, dés lors que celle-ci est de nature & favoriser le développement
d’entreprises.

Dans le troisiéme cas, P’administration peut refuser de verser I’indemnité de départ
volontaire lorsque le départ de ["agent est susceptible de porter atteinte 4 la continuité du
service (ex : compétence unique dans le service) ou si 'effectif restant ne permet pas d’assurer
I’ensemble des missions confiées au service,
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Dans le cas d’une opération de restructuration, I’agent en position de détachement ou en
position hors cadres qui souhaite bénéficier de I’indemnité de départ volontaire doit s adresser
4 son administration d'accueil, qui est tenue de statuer sur cette demande. Dés lors qu’il
dispose de la réponse de son administration d’accueil, I'agent adresse sa demande de
démission 4 son administration d’origine, qui est tenue de lui répondre dans un délai de quatre
mois. L’administration d’accueil procéde au versement de I'indemnité de départ volontaire
aprés présentation par 1'agent de l’acceptation de sa démission par son administration
d'origine. L’indemnité de départ volontaire est a la charge de I'administration d’accueil.

Dans tous les autres cas, I’agent en position de détachement ou en position hors cadres
doit s'adresser 4 son administration d’origine, qui statue sur I’octroi de I’indemnité de départ
volontaire ainsi que sur la demande de démission. L’indemnité de départ volontaire est 4 la
charge de ’administration d’origine.

L’indemnité de départ volontaire ne peut &re versée aux agents placés en disponibilité en
application de 'article 2 du décret n° 2008-368, c’est-a-dire dans Je cadre d’une opération de
restructuration de service. En effet, les agents placés en disponibilité ne sont, par définition,
pas concernés par les opérations de restructuration,

En revanche, dés lors qu’ils démissionnent de la fonction publique, les agents en position
de disponibilité, de congé parental ou de congé de présence parentale, peuvent éventuellement
percevoir 'indemnité de départ volontaire au titre des articles 3 et 4 lorsqu’ils remplissent les
conditions prévues par ce décret. .

b. Exclusions

Sont exclus du bénéfice de ’indemnité :
- [es militaires, ouvriers d'Etat et agents non titulaires de droit public recrutés pour une durée
déterminée, ’
- les agents n’ayant pas accompli la durée totale de service & laquelle ils se sont engagés a
I’issue d’une période de formation,
- les agents qui se situent a cing années ou moins de I’Age d’ouverture de leurs droits &
pension, ‘
- ainsi que les agents qui quittent la fonction publique dans le cadre d’une admission a la
retraite, d’un licenciement ou d’une révocation.

L’age d’ouverture des droits & pension varie en fonction du statut des agents. Il est fixé a
60 ans dans le cas général, mais peut étre réduit & 55, voire 50 ans pour certains agents placés
en services actifs (ex : corps d’encadrement et d’application de la police nationale).

La démission, réguli¢rement acceptée, entraine la radiation des cadres et donc la perte de
la qualité de fonctionnaire qui rend impossible une demande de liquidation immédiate de la
pension, La liquidation par anticipation d’une pension n’est ainsi pas cumulable avec
attribution de I’indemnité de départ volontaire. L’agent soit démissionne et peut bénéficier
de P’indemnité de départ volontaire, soit est admis 2 la retraite et bénéficie de la liquidation par
anticipation de sa pension. Sont particuli¢rement concernés les parents de trois enfants qui
peuvent demander Ja liquidation immédiate de leur pension. Ces .agents doivent ainsi choisir
entre I’indemnité de départ volontaire et le bénéfice immédiat de leur pension retraite.

En outre, les agents bénéficiant de I’indemnité de résidence & 1"étranger (décret n® 67-290
du 28 mars 1967) ne peuvent percevoir I’indemnité de départ volontaire. En effet, le décret du
28 mars 1967 ¢énumére limitativement les éléments de rémunération pouvant étre pergus par
les agents en poste a 1’étranger : 'indemnité de départ volontaire n’est pas mentionnée dans
cette liste. Pour en bénéficier, I’agent qui se trouve a I’étranger doit donc avair rejoint une
affectation en France et, de ce fait, avoir cessé d'étre rémunéré sur la base du décret de 1967
avant sa démission (Cf. : infra ¢., sur le calcu] du montant attribué 4 'agent).
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¢. Montant de 'indemnité

Le montant de I’'indemnité de départ volontaire est fixé individuellement par référence a la
rémunération de 1’agent. 1l ne peut excéder une somme équivalente 4 vingt-quatre fois un
douziéme de la rémunération annuelle brute pergue par 1'agent au cours de 1’année civile
précédant celle du dépdt de sa demande de démission. La rémunération brute comprend le
traitement indiciaire brut, l'indemnité dc résidence, le supplément familial de traitement
éventuel, les primes et indemnités.

Votre attention est appelée sur le fait que le plafond de I'indemnité de départ volontaire
applicable & chaque agent est calcul€ par référence a la rémunération effectivement pergue sur
unc année civile. L’année civile 2 prendre en compte est, sauf cas particulier détaillé ci-aprés,
I'année qui précede celle au cours de laquelle est déposée la demande de démission. Ainsi, un
agent qui dépose une demande de démission en 2008, quelle que soit la date de dépot de la
demande, peut percevoir un montant d’indemnité de départ volontaire au maximum égal 4
deux fois le montant total des rémunérations qu’il a pergues en 2007.

Certains agenis placés en position de disponibilité, de congé parental ou de congé de
présence parentale, peuvent n’avoir pergu aucune rémunération, versée par 1'administration,
durant la totalité de 1’année civile précédant celle du dépdt de leur demande de démission,
Dans ce cas, I"application stricte du décret du 17 avril 2008 conduirait 4 ne verser aucune
somme au titre de I'indemnité de départ volontaire. Par conséquent, & titre dérogatoire pour
ces agents, le plafond de I'indemnité de départ volontaire est calculé sur la base de la
rémunération brute pergue au cours de la derniére année civile au titre de laquelle ils ont été
rémunérés par I'administration.

_ A ftitre d’exemple, un agent placé en disponibilité & compter du 17 juillet 2006
démissionne en juin2008. Le plafond de I'indemnité de départ volontaire qui lui est
applicable correspond & 24/12°™ de la rémunération brute effectivement pergue en 2006, soit
pendant 6 mois, Un agent placé en disponibilité¢ le 17 février 2007 qui démissionne en
septembre 2008 se voit appliquer un plafond d’indemnité de départ volontaire fixé a 24/12°™
de Ia rémunération brute effectivement pergue en 2007, soit pendant 1 mois.

Le montant de I’indemnité de départ volontaire peut étre modulé a raison de ’ancienneté
de P’agent dans 1’administration. Il convient de veiller & adopter une politique cohérente de
meodulation en fonction de I'ancienneté afin de ne pas créer de distorsion manifeste au principe
de ’égalité de traitement. Ainsi deux agents de corps, de grade et d’ancienneté équivalents
doivent percevoir des montants similaires au titre de I’'indemnité de départ volontaire.

En outre, la circonstance selon laquelle certains agents disposemt d’un plafond
d’indemnité de départ volontaire supérieur eu égard a-la perception, soit de majorations de
traitement outre-mer, soit de I'indemnité de résidence a I’étranger, n’est pas de nature a fonder
une différence substantielle entre les montants individuels attribués & deux agents
d’ancienneté comparable dont 1’un aurait €t€ en poste outre-mer ou A |’étranger et 1’autre en
fonction en métropole.

J attire votre attention sur le fait que I’indemnité de départ volontaire n’est pas susceptible
d'étre affectée d’un coefficient de majoration outre-mer en application de I’article 4 du décret
n° 67-600 du 23 juillet 1967,

d. Versement/Remboursement
Dans le cas général, |’indemnité est versée en une fois aprés la radiation des cadres.

Dans le cas d’une démission pour création ou reprise d’entreprise, elle est versée en deux
fois. L'agent doit produire le document K-bis attestant de I’existence de |’entreprise qu’il crée
ou reprend dans les six mois de sa démission pour pouvoir bénéficier de la premiére moitié de
I'indemnité. ! doit transmetftre, @ I'issue du premier exereice, les piéces justificatives
permettant de vérifier la réalité de I’activité de son entreprise afin de se voir attribuer le solde
de I’tndemnité.
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Si, dans les cinq années suivant sa démission, un agent est recruté en tant qu’agent
titulaire ou non titulaire pour occuper un emploi dans [’une des trois fonctions publiques, il
doit rembourser le montant de I’indemnité de départ volontaire au plus tard dans les trois ans
qui suivent son recrutement.

4 - Indemnité temporaire de mobilité (décret n® 2008-369 du 17 avril 2008)

L'indemnité temporaire de mobilité a pour objet d’aider |’administration 4 répartir au
mieux les effectifs en fonction des besoins liés a I’accomplissement des missions qui lui sont
dévolues. Cet outil permet de favoriser la mobilité des agents publics.

Cette indemnité a vocation A étre versée aux agents dont la compétence est recherchée par
’administration et qui acceptent une mobilité fonctionnelle ou géographique.

L’indemnité temporaire de mobilité n’est pas nécessairement lide 4 une opération de
restructuration de service.

a. Champ d’application

L’indemnité temporaire de mobilité peut étre attribuée aux agents de 1’Etat titulaires et
non titulaires de droit public recrutés pour une durée indéterminée, qui acceptent une mobilité
sur un poste pour lequel existe une difficulté particuliére de recrutement. Les agents concernés
sont ceux des administrations de 1'Etat, de ses établissements publics, quelle que soit la
catégorie juridique de ces établissements, ainst que des établissements publics locaux
d’enseignement.

Elle est versée A la double condition de I’exercice réel d’une mobilité 4 la demande de
I’administration et de D’existence d’une difficulté particuliére de recrutement. A ftitre
d’exemple, le poste se trouve dans une zone géographique particuliérement sensible, aucune
candidature ne s’est présentée dans les six premiers mois de 1’ouverture du recrutement, les
titulaires se sont succédé & un rythme rapide sur le poste. Votre attention est appelée sur le
respect de ce second critére pour leque! des justifications pourront étre demandées par le juge
administratif en cas de contentieux.

La mobilité doit étre effectuée 4 la demande de I’administration, dans 1’intérét du service.

Le ou les emplois éligibles ainsi que la période de référence de versement de I’indemnité
sont déterminés par arrété ministériel. Cette période doit étre comprise entre trois et six ans.

b. Exclusions

L’indemnité temporaire de mobilité ne peut &tre attribuée aux agents dont I’emploi
constitue leur premiére affectation dans 1’administration.

Elle est exclusive des indemnités de méme nature et notamment des dispositifs destinés &
favoriser la mobilité outre-mer.

<. Montant de I’indemnité

Le¢ montant est modulé & raison des sujétions particulidres li€es a 1’emploi (conditions
d’exercice difficiles, zone géographique peu atiractive, etc.), dans la limite d’un plafond de
10 000 euros pour la durée de la période de référence,

J’attire votre attention sur le fait que le décret n® 2008-369 du 17 avril 2008 ne prévoit pas
d'arrété ministériel fixant les montants de I'indemnité temporaire de mobilité. Il conviendra
cependant de notifier aux agents concernés le montant total qui leur sera attribué pour la durée
de la période de référence ainsi que le montant de chacune des trois fractions de 1’indemnité.



L’indemnité temparaire de mabilité peut, dans certuins cas, étre cumulde avec la prime de
restructuration de sérvice {déciot n®2008-366 du 17 avnl 2008 instituanl une prime de
restructuration de service et une sllocation d'aide 4 la. mobilité du conjoint) pour des agents
qui seraient mutés par "administration dans le cadre d une opération de restructuration sur un
poste pour lequel existerait une difficulté particuliére de recrutement. '

d. Versement
L'indemnité est fractiocnnée et versée en rois tranches towt an long de la durde de |a
période de référence définie par arrété :
- unc premiére. de 40 %. lors de Finstallation du forciiennaire dans son aouvel emploi ;
- une deuxieme. de 20 %. au terme d’une durée égale i la moitié de la périnde de référence :
- une woisiéme. de 40 %. aw terme de bz période de éférence.

Elle cesse d'étre versée si 'agent quitte "emploi éligible avant le terme de 1a période de
référence définie nitialement.

Dispositions commoney

Toutes les primes et indemnités faisant Pobjet de la présente circulaire sont soumises 3
I"impdt sur le revenu et aux contributions et cotisations sociales,

Fairdparis te 2 1 JUIL 2008

Le directeur générat de §'administration L& directeur du budget
£t de la fonction publique
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